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BÁO CÁO 
 Kết quả triển khai thực hiện Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND                          ngày 28/11/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân                  nước ngoài dành cho Việt Nam địa bàn thành phố Hải Phòng


Thực hiện Quyết định số 1124/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của ủy ban nhân dân thành phố về việc phê duyệt đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật; căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính báo cáo đánh giá kết quả triển khai thực hiện Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND ngày 28/11/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn thành phố Hải Phòng như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
Ngày 08/7/2020, Chính phủ ban hành Nghị định số 80/2020/NĐ-CP về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam.
Ngày 28/11/2022, Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND về ban hành quy chế quản lý sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn thành phố Hải Phòng trên cơ sở quy định tại Nghị định số 80/2020/NĐ-CP ngày 08/7/2020 của Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài. 
Quyết định 68/2022/QĐ-UBND đã xác định rõ trách nhiệm, vai trò của các cơ quan trong quy trình quản lý viện trợ, từ khâu vận động, tiếp nhận, thẩm định, phê duyệt đến triển khai, giám sát và báo cáo. Trên cơ sở đó, cơ chế phối hợp giữa các Sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị được tăng cường, hạn chế tình trạng chồng chéo hoặc bỏ sót nhiệm vụ.
Quyết định đã góp phần chuẩn hóa quy trình quản lý viện trợ không hoàn lại trên địa bàn thành phố, bảo đảm viện trợ được tiếp nhận và sử dụng đúng mục đích, đúng đối tượng, phù hợp với nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Công tác theo dõi, giám sát và báo cáo tình hình sử dụng viện trợ được thực hiện thống nhất, giúp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với các chương trình, dự án.
Ngoài ra, Quyết định còn tạo cơ sở pháp lý rõ ràng để tăng cường vận động viện trợ, củng cố niềm tin của các tổ chức, cá nhân nước ngoài khi tài trợ cho các chương trình, dự án trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
Sau khi thực hiện việc hợp nhất tỉnh Hải Dương và thành phố Hải Phòng, quy mô dân số của đơn vị hành chính mới tăng lên, phạm vi quản lý được mở rộng, số lượng, quy mô và tính chất của các chương trình, dự án viện trợ phi chính phủ nước ngoài ngày càng đa dạng, phức tạp, đặt ra yêu cầu ngày càng cao đối với công tác quản lý nhà nước nhằm bảo đảm việc tiếp nhận, triển khai và sử dụng viện trợ đúng quy định pháp luật, hiệu quả, minh bạch và phù hợp với mục tiêu phát triển của địa phương.
Kể từ ngày 08/12/2025, Nghị định số 313/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ có hiệu lực thi hành, thay thế Nghị định số 80/2020/NĐ-CP ngày 08/7/2020 của Chính phủ với một số quy định mới dẫn đến một số nội dung phối hợp và chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan trong công tác quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam không còn phù hợp. 
Ngày 15/01/2026, Ủy ban nhân dân thành phố có văn bản số 552/VP-TC về việc triển khai thực hiện Nghị định số 313/2025/NĐ-CP và báo cáo tình hình quản lý và sử dụng viện trợ năm 2025, theo đó giao Sở Tài chính nghiên cứu, đề xuất việc ban hành Quy chế quản lý và sử dụng viện trợ trong nội bộ trên cơ sở quy định tại Nghị định số 313/2025/NĐ-CP và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.
Do đó, việc tổ chức tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND ngày 28/11/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố về ban hành quy chế quản lý sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn thành phố Hải Phòng là cần thiết nhằm làm rõ những kết quả đạt được, tồn tại, hạn chế và nguyên nhân, làm cơ sở đề xuất hoàn thiện cơ chế, chính sách và nâng cao hiệu quả công tác quản lý viện trợ trên địa bàn thành phố trong thời gian tới.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác quán triệt, chỉ đạo, phổ biến
Sau khi Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND ngày 28/11/2022 được ban hành, Ủy ban nhân dân thành phố đã chỉ đạo các Sở, ban, ngành và đơn vị liên quan tổ chức quán triệt, phổ biến nội dung Quy chế đến đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và các tổ chức có liên quan bằng nhiều hình thức phù hợp. Công tác tuyên truyền, phổ biến được triển khai thông qua các hội nghị, cuộc họp chuyên đề, lồng ghép trong các chương trình tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ, đồng thời đăng tải trên cổng thông tin điện tử của các cơ quan nhằm bảo đảm việc tiếp cận thông tin kịp thời, đầy đủ. Qua đó, nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức trong việc thực hiện đúng quy định về quản lý, sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam; tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan trong quá trình triển khai, góp phần bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và hiệu quả trong công tác quản lý viện trợ trên địa bàn thành phố.
2. Công tác phối hợp trong quản lý, điều hành
Các cơ quan, ban, ngành của thành phố đã tích cực, chủ động hướng dẫn, phối hợp với các tổ chức phi chính phủ nước ngoài (PCPNN) và đối tác thực hiện quy định pháp luật về tiếp nhận, sử dụng viện trợ PCPNN tại Nghị định số 80/2020/NĐ-CP ngày 08/7/2020 của Chính phủ về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam; Nghị định 58/2022/NĐ-CP của Chính phủ ngày 31/8/2022 về đăng ký và quản lý hoạt động của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài tại Việt Nam; Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND ngày 28/11/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố về Quy chế phối hợp trong công tác quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn thành phố Hải Phòng; Thông tư 23/2022/TT-BTC ngày 06/4/2022 về hướng dẫn quản lý tài chính nhà nước đối với nguồn viện trợ không hoàn lại của nước ngoài thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước. 
Thực hiện Nghị định số 80/2020/NĐ-CP ngày 08/7/2020 của Chính phủ về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng đã chỉ đạo Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành liên quan triển khai công tác tiếp nhận, thẩm định và trình phê duyệt văn kiện dự án, khoản viện trợ phi dự án do các tổ chức phi chính phủ nước ngoài tài trợ theo đúng trình tự, thủ tục và thẩm quyền quy định. Trong quá trình thực hiện, Sở Tài chính đã tổ chức lấy ý kiến tham gia của các cơ quan chuyên môn có liên quan, trong đó tham vấn ý kiến của Sở Ngoại vụ và Công an thành phố đối với các nội dung liên quan đến quản lý hoạt động của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài, bảo đảm an ninh, bảo vệ bí mật nhà nước và việc tuân thủ các quy định về tổ chức, quản lý hội nghị, hội thảo quốc tế tại Việt Nam. Việc lấy ý kiến được thực hiện đầy đủ, góp phần bảo đảm tính hợp pháp, tính thống nhất và phù hợp của hồ sơ văn kiện, làm cơ sở tổng hợp để đánh giá tính hợp lệ của hồ sơ, phối hợp với đơn vị tiếp nhận viện trợ để bổ sung, hoàn thiện văn kiện, phê duyệt dự án, phi dự án theo quy định. Nhìn chung, công tác quản lý và sử dụng viện trợ phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn thành phố được triển khai nghiêm túc, bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho việc tiếp nhận và sử dụng hiệu quả nguồn viện trợ.
Trong quá trình triển khai các dự án, khoản viện trợ phi chính phủ nước ngoài, thành phố đã chú trọng hoàn thiện quy trình nội bộ, tăng cường trách nhiệm của cơ quan chủ quản và đơn vị tiếp nhận viện trợ; đồng thời nâng cao chất lượng phối hợp liên ngành nhằm hạn chế việc điều chỉnh, bổ sung hồ sơ trong quá trình đăng ký thực hiện dự án, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng viện trợ. 
Năm 2025, trong bối cảnh thực hiện việc hợp nhất, sáp nhập các cơ quan chuyên môn, hợp nhất các tỉnh thành phố, Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng đã kịp thời chỉ đạo các Sở, ngành rà soát, tiếp nhận và kế thừa đầy đủ chức năng, nhiệm vụ liên quan đến quản lý các dự án, khoản viện trợ phi chính phủ nước ngoài; bảo đảm việc triển khai, quản lý các dự án không bị gián đoạn, ảnh hưởng đến tiến độ và hiệu quả sử dụng viện trợ. 
3. Kết quả thực hiện 
Đến nay, trên địa bàn thành phố có 60 khoản viện trợ (bao gồm số chương trình, dự án, phi dự án) còn hiệu lực với tổng giá trị vốn viện trợ đã phê duyệt: 115,128 tỷ đồng. 
Các dự án được phê duyệt tập trung vào mục tiêu phát triển y tế, giáo dục, hỗ trợ cộng đồng, chú trọng tới đối tượng là trẻ em và phụ nữ, phù hợp với Chương trình hợp tác và vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài của thành phố Hải Phòng giai đoạn 2020-2025, định hướng đến năm 2030 tại Quyết định số 2244/QĐ-UBND ngày 28/7/2020 của Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng.
Nhìn chung, các đơn vị tiếp nhận viện trợ phi chính phủ nước ngoài đều tuân thủ các quy định về việc lập hồ sơ đề nghị tiếp nhận triển khai dự án tại Nghị định số 80/2020/NĐ-CP ngày 08/7/2020 của Chính phủ về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam. 
4. Đánh giá chung
4.1. Thuận lợi
Công tác quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn thành phố Hải Phòng nhận được sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sát sao của Ủy ban nhân dân thành phố cùng với sự phối hợp tích cực của các sở, ban, ngành, địa phương, tạo sự thống nhất trong tổ chức thực hiện. Bên cạnh đó, nhận thức và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị trong việc tiếp nhận, quản lý và sử dụng viện trợ từng bước được nâng cao; công tác phối hợp giữa các cơ quan liên quan ngày càng chặt chẽ, hiệu quả. Đồng thời, hoạt động của các tổ chức phi chính phủ nước ngoài trên địa bàn ổn định, hoạt động hiệu quả góp phần tạo điều kiện thuận lợi trong việc huy động, triển khai và sử dụng hiệu quả các nguồn viện trợ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội và an sinh xã hội của thành phố.
4.2. Khó khăn
 Năm 2025, trong bối cảnh thực hiện việc hợp nhất, sáp nhập các cơ quan chuyên môn và sắp xếp, hợp nhất đơn vị hành chính cấp tỉnh, thành phố, một số dự án, khoản viện trợ gián đoạn, tạm thời ngừng triển khai trong một thời gian do phải rà soát, thống nhất việc xác định lại chủ dự án; đồng thời thực hiện điều chỉnh Quyết định phê duyệt khoản viện trợ (như điều chỉnh chủ dự án, địa điểm thực hiện, phạm vi và nội dung khoản viện trợ…) nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và phù hợp với cơ cấu tổ chức mới trong quá trình triển khai dự án.
- Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư 23/2022/TT-BTC ngày 06/4/2022 về hướng dẫn quản lý tài chính nhà nước đối với nguồn viện trợ không hoàn lại của nước ngoài thuộc nguồn thu ngân sách nhà nước. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện vẫn còn phát sinh một số khó khăn, cụ thể:
+ Quy định của Thông tư chủ yếu mang tính nguyên tắc, chưa hướng dẫn chi tiết quy trình quản lý, sử dụng và quyết toán viện trợ trong nội bộ các cơ quan, đơn vị ở địa phương.
+ Chưa có quy định và hướng dẫn cụ thể về hạch toán, ghi thu-ghi chi ngân sách đối với viện trợ bằng hiện vật, dịch vụ nhất là khi không có chứng từ tài chính đầy đủ theo chuẩn mực kế toán Việt Nam.
+ Việc áp dụng thống nhất một quy trình tài chính cho các loại hình viện trợ khác nhau: viện trợ quy mô nhỏ, thời gian thực hiện ngắn hoặc viện trợ khẩn cấp, cứu trợ nhân đạo có thể ảnh hưởng đến tiến độ tiếp nhận và sử dụng viện trợ của một số dự án.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
	Để đảm bảo tính thống nhất và tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình triển khai thực hiện hoạt động quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam trên địa bàn thành phố Hải Phòng, việc triển khai xây dựng “Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam địa bàn thành phố Hải Phòng” sau sáp nhập là cần thiết và phù hợp với thực tiễn và các quy định của pháp luật hiện hành.
	Trên đây là báo cáo tổng kết Kết quả triển khai thực hiện Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND ngày 28/11/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân                  nước ngoài dành cho Việt Nam địa bàn thành phố Hải Phòng./.

	Nơi nhận:
- UBND TP (để b/c);
- Các Sở: Ngoại vụ, Tư pháp (để p/h);
- Công an TP;
- GĐ Sở, PGĐ Sở T.T.H.Yến;
- Lưu: VT, KTĐ (V.T.T.Hiền).
	GIÁM ĐỐC





Nguyễn Ngọc Tú




Phụ lục
( Kèm theo Báo cáo số         /BC-STC ngày       /4/2026 của Sở Tài chính)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/
QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO 
	ĐÁNH GIÁ 
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH 
CỦA PHÁP LUẬT 
HIỆN HÀNH 
CÓ LIÊN QUAN 
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Các văn bản quy phạm pháp luật sau đây hết hiệu lực thi hành:
[bookmark: _Hlk219209477]- Nghị định số 80/2020/NĐ-CP ngày 08/7/2020 của Chính phủ về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam.
[bookmark: _GoBack]- Quyết định số 68/2022/QĐ-UBND                          ngày 28/11/2022 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành Quy chế phối hợp trong công tác quản lý sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam địa bàn thành phố Hải Phòng.
	[bookmark: _Hlk226390522]
Nghị định số 313/2025/NĐ-CP ngày 08/12/2025 của Chính phủ về quản lý và sử dụng viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nước ngoài dành cho Việt Nam.
	Đảm bảo hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất
	Cập nhật theo quy định của pháp luật hiện hành



3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo

	QUY ĐỊNH 
CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN 
	ĐÁNH GIÁ 
(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



