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	             Hải Phòng, ngày 10 tháng 11 năm 2025


BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý ĐỐI VỚI DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH QUY ĐỊNH MỨC NỘP TIỀN ĐỂ NHÀ NƯỚC BỔ SUNG DIỆN TÍCH ĐẤT CHUYÊN TRỒNG LÚA BỊ MẤT HOẶC TĂNG HIỆU QUẢ SỬ DỤNG ĐẤT TRỒNG LÚA TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HẢI PHÒNG
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã tổ chức lấy ý kiến đối với Dự thảo Quyết định của UBND thành phố quy định mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
Nội dung tổng hợp ý kiến như sau:
1. Đến hết ngày 09/11/2025, tổng số có 72 cơ quan, đơn vị đã gửi ý kiến tham gia/góp ý, phản biện xã hội bằng văn bản về nội dung Dự thảo Quyết định của UBND thành phố quy định mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
2. Kết quả cụ thể như sau:
-  Cơ quan, đơn vị nhất trí với hồ sơ Dự thảo: 67/72 cơ quan, đơn vị.
- Cơ quan có ý kiến tham gia đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa: 05/72 cơ quan, đơn vị. 
Cụ thể đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa của các cơ quan, đơn vị như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG GÓP Ý/ THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	(1) Về mức nộp tiền bổ sung diện tích đất trồng lúa
	Ban thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam – TP Hải Phòng
	Đề nghị xem xét, tính toán mức thu hợp lý, bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp và người dân, đồng thời có tính khuyến khích sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả. Nên tham khảo mức thu của một số địa phương có điều kiện tương đồng để bảo đảm tính khả thi và công bằng.
	Cơ sở đề xuất quy định tỷ lệ để xác định mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng là 100% đã được diễn giải cụ thể trong tờ trình và được xác định là phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của thành phố sau khi sắp xếp đơn vị hành chính. Việc quy định mức thu như vậy giúp tăng nguồn thu ngân sách nhà nước để thực hiện các nhiệm vụ bảo vệ, phát triển đất trồng lúa đồng thời tăng cường trách nhiệm của các nhà đầu tư đối với quỹ đất trồng lúa.

	(2) Về quản lý và sử dụng nguồn thu
	Ban thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam – TP Hải Phòng
	Đề nghị xem xét quy định rõ nguyên tắc quản lý, phân bổ và sử dụng nguồn thu, bảo đảm toàn bộ nguồn tiền được sử dụng đúng mục đích, tập trung cho việc:Bổ sung diện tích đất trồng lúa bị mất;Cải tạo, phục hồi và nâng cao năng suất, chất lượng đất trồng lúa hiện có;Hỗ trợ ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật trong sản xuất lúa; xem xét bổ sung quy định về trách nhiệm công khai, minh bạch và cơ chế giám sát của Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể và cộng đồng dân cư trong việc quản lý, sử dụng nguồn thu. 
	Đối với việc quản lý, phân bổ và sử dụng nguồn thu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Quyết định. Phạm vi điều chỉnh của Quyết định chỉ quy định nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa khi chuyển đổi từ đất chuyên trồng lúa sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

	(3) Về công tác lấy ý kiến nhân dân
	Ban thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam – TP Hải Phòng
	Thống nhất với việc đăng tải dự thảo Quyết định trên Cổng thông tin điện tử thành phố để lấy ý kiến rộng rãi. Tuy nhiên, đề nghị mở rộng hình thức tiếp nhận ý kiến tại thôn, khu dân cư về UBND cấp xã, phường, đặc khu, đặc biệt tại các địa phương có diện tích đất trồng lúa bị ảnh hưởng, để đảm bảo người dân có điều kiện tham gia đóng góp thiết thực
	Dự thảo Quyết định đã được đăng tải trên cổng thông tin điện tử để lấy ý kiến rộng rãi trong nhân dân có thể tiếp nhận ý kiến tham gia từ mọi tổ chức, cá nhân.

	(4) Về kỹ thuật soạn thảo
	Ban thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam – TP Hải Phòng
	Đề nghị rà soát câu chữ, bố cục, trích dẫn căn cứ pháp lý bảo đảm chặt chẽ, thống nhất với quy định hiện hành; đồng thời, bổ sung phần đánh giá tác động kinh tế - xã hội của chính sách trong Báo cáo thuyết minh.
	Sở Tài chính tiếp thu 1 phần. Đối với nội dung bổ sung phần đánh giá tác động kinh tế - xã hội của chính sách trong Báo cáo thuyết minh, Sở Tài chính giải trình như sau:

- Tại nội dung Tờ trình, Sở Tài chính đã nêu ra các cơ sở đề xuất mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng, trong đó có đánh giá tác động đến kinh tế - xã hội của địa phương như: bảo đảm an ninh lương thực quốc gia, tăng nguồn thu ngân sách nhà nước và tăng cường trách nhiệm của nhà đầu tư đối với quỹ đất trồng lúa.

- Mặt khác, theo quy định tại khoản 3 Điều 49 Mục 3 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định Hồ sơ dự thảo quyết định để lấy ý kiến, phản biện xã hội không bao gồm và không phải thực hiện việc báo cáo đánh giá tác động chính sách đối với dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. 

	(1) Về dự thảo Quyết định
	Sở Tư pháp
	a) Khoản 2 Điều 3 dự thảo: Đề nghị bỏ cụm từ “về việc” tại trích yếu các Quyết định hết hiệu lực cho chính xác. 

b) Về nơi nhận: Đề nghị sửa “Cục Kiểm tra văn bản QPPL-Bộ Tư pháp” thành “Cục Kiểm tra văn bản và Quản lý xử lý vi phạm hành chính - Bộ Tư pháp” cho chính xác; bổ sung nơi nhận “Các sở, ban, ngành”.
	Sở Tài chính tiếp thu, chỉnh sửa

	(1) Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
	Xã Vĩnh Lại
	Thống nhất với quy định về phạm vi và đối tượng áp dụng; đề nghị làm rõ phạm vi “đất chuyên trồng lúa”, đặc biệt trong trường hợp chuyển mục đích sử dụng các loại đất lúa khác (như đất trồng lúa kém hiệu quả hoặc đất lúa một vụ) để tránh cách hiểu và áp dụng không thống nhất giữa các địa phương.
	Tại Khoản a, b Điều 1 Nghị định 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ đã quy định rõ thế nào là đất chuyên trồng lúa và đất trồng lúa còn lại cụ thể:
"1. Đất trồng lúa là đất trồng từ một vụ lúa trở lên hoặc trồng lúa kết hợp với các mục đích sử dụng đất khác được pháp luật cho phép nhưng trồng lúa là chính, đất trồng lúa bao gồm đât chuyên trồng lúa và đất trồng lúa còn lại.
a) Đất chuyên trồng lúa là đất trồng hai vụ lúa nước trở lên trong năm;

b) Đất trồng lúa còn lại là đất trồng một vụ lúa nước trong năm và đất trồng lúa nương"

Quy định nộp tiền chỉ áp dụng đối với loại đất chuyên trồng lúa bị mất khi chuyển mục đích sử dụng đất chuyên trồng lúa sang mục đích phi nông nghiệp.

	(2) Về mức nộp tiền
	Xã Vĩnh Lại
	- Đồng thuận với đề xuất mức nộp 100% diện tích đất trồng lúa chuyển sang phi nông nghiệp nhân với giá đất lúa theo Bảng giá đất tại thời điểm chuyển mục đích, nhằm bảo đảm nguồn thu cho ngân sách phục vụ tái tạo diện tích đất lúa bị mất. 
- Tuy nhiên, đề nghị Sở Tài chính nghiên cứu bổ sung cơ chế linh hoạt, cho phép UBND thành phố xem xét điều chỉnh hệ số thu theo từng khu vực hoặc giai đoạn phát triển, nhất là đối với các xã thuần nông, vùng quy hoạch phát triển nông nghiệp công nghệ cao, để vừa đảm bảo mục tiêu bảo vệ đất lúa, vừa không gây áp lực lớn cho các dự án hạ tầng, dân sinh quy mô nhỏ.
	Cơ sở đề xuất quy định tỷ lệ để xác định mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn thành phố Hải Phòng là 100% đã được diễn giải cụ thể trong tờ trình, vừa đảm bảo tính thống nhất cũng như phù hợp với yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của thành phố sau khi sắp xếp đơn vị hành chính. Việc quy định mức thu như vậy giúp tăng nguồn thu ngân sách nhà nước để thực hiện các nhiệm vụ bảo vệ, phát triển đất trồng lúa đồng thời tăng cường trách nhiệm của các nhà đầu tư đối với quỹ đất trồng lúa.

	(3) Về sử dụng nguồn thu
	Xã Vĩnh Lại
	- Đề nghị Quyết định cần nhấn mạnh nguyên tắc công khai, minh bạch việc quản lý, sử dụng nguồn thu từ tiền bổ sung diện tích đất trồng lúa bị mất, ưu tiên sử dụng cho: 
+ Cải tạo, phục hồi, duy tu hệ thống thủy lợi nội đồng; 
+ Hỗ trợ nông dân ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, giống lúa mới, chuyển đổi cơ cấu cây trồng hợp lý; 
+ Xây dựng mô hình liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm lúa gạo và các cây trồng thay thế bền vững. 
- Đồng thời, đề nghị có cơ chế giám sát, báo cáo định kỳ hàng năm về tình hình thu – chi và hiệu quả sử dụng nguồn kinh phí này ở cấp xã.
	Đối với việc quản lý, sử dụng nguồn thu không thuộc phạm vi điều chỉnh của Quyết định. Phạm vi điều chỉnh của Quyết định chỉ quy định nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa khi chuyển đổi từ đất chuyên trồng lúa sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.

	(4) Về công tác tổ chức thực hiện
	Xã Vĩnh Lại
	- Uỷ ban nhân dân xã đề nghị Sở Tài chính và Sở Nông nghiệp & Môi trường hướng dẫn cụ thể quy trình, biểu mẫu thu, nộp và hạch toán khoản tiền này, đảm bảo thống nhất trong triển khai. 
- Đề nghị tổ chức tập huấn cho cán bộ địa chính – nông nghiệp cấp xã để nắm rõ quy định mới, tránh sai sót trong quá trình xác định, tham mưu chuyển mục đích sử dụng đất lúa tại địa phương.
	Về trình tự, thủ tục, biểu mẫu thu nộp và hạch toán khoản tiền này không thuộc nội dung quy định tại quyết định này. Theo quy định tại điểm a khoản 4 Điều 6 Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15/8/2025, Cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường chuyển thông tin theo Mẫu số 19 ban hành theo Nghị định đến cơ quan thuế để xác định số tiền phải nộp để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa (nếu có); người sử dụng đất nộp tiền theo thông báo của cơ quan thuế (nếu có). Việc thực hiện trình tự, thủ tục liên quan  đến khoản tiền này thuộc trách nhiệm của cơ quan nông nghiệp và môi trường, cơ quan thuế và người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa. Đề nghị Ủy ban nhân dân xã Vĩnh Lại căn cứ quy định để tổ chức thực hiện; trường hợp có vướng mắc đề nghị liên hệ với Sở Nông nghiệp và Môi trường, Thuế thành phố Hải Phòng để được hướng dẫn và phối hợp thực hiện.

	(1) Nội dung Tờ trình
	Xã An Thành
	Để Nội dung Tờ trình có tính thuyết phục cao đề nghị bổ sung rõ nhu cầu Nguồn kinh phí cần thiết để thực hiện các nhiệm vụ bảo vệ, phát triển đất trồng lúa, nâng cao hiệu quả sử dụng đất trồng lúa nêu trên hàng năm phát sinh rất lớn và so sánh với mức kinh phí phân bổ thực tế để cải tạo đồng ruộng và tăng hiệu quả sử dụng đất lúa (Đầu tư kênh mương, đường giao thông nội đồng, cải tạo đồng ruộng, hỗ trợ sở hữu giống lúa….).
	Nhu cầu nguồn kinh phí cần thiết để thực hiện các nhiệm vụ bảo vệ, phát triển đất trồng lúa, nâng cao hiệu quả sử dụng đất trồng lúa hàng năm là không bóc tách được vì được hòa chung trong dự toán chi lĩnh vực sự nghiệp môi trường do vậy nội dung này không thuyết minh trong Tờ trình. Tại Tờ trình đã thuyết minh rõ cơ sở đề xuất mức thu nộp: bảo đảm an ninh lương thực quốc gia, tăng nguồn thu ngân sách nhà nước và tăng cường trách nhiệm của nhà đầu tư đối với quỹ đất trồng lúa.


	(1) Khoản 2 Điều 2 dự thảo Quyết định
	Phường Nguyễn Đại Năng
	Tại khoản 2 Điều 2 Dự thảo quyết định: “2. Giá của loại đất trồng lúa tính theo Bảng giá đất tại thời điểm chuyển mục đích sử dụng đất”. Đề nghị sửa: “2. Giá của loại đất trồng lúa tính theo Bảng giá đất tại thời điểm cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành Quyết định giao đất/cho thuê đất hoặc cho phép chuyển mục đích sử dụng đất”. 
Lý do: Đối với các dự án có sử dụng đất trồng lúa nước được HĐND thành phố thông qua cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, cơ quan có thẩm quyển chỉ ban hành quyết định cho thuê đất để thực hiện dự án, không ban hành quyết định chuyển mục đích sử dụng đất. Dó thời điểm xác định giá là thời điểm cơ quan có thẩm quyền quyết định cho thuê đất là phù hợp.
	Nội dung này được quy định theo khoản 6 mục I Phần III Phụ lục kèm theo Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định mức nộp cụ thể nhưng không thấp hơn 50% số tiền được xác định theo diện tích đất chuyên trồng lúa phải chuyển sang mục đích phi nông nghiệp nhân với giá của loại đất trồng lúa tính theo Bảng giá đất tại thời điểm chuyển mục đích sử dụng đất.”
Đồng thời, theo quy định tại Điều 123 Luật Đất đai năm 2024 (được phân cấp, phân quyền tại Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ) thì thẩm quyền giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất đã được quy định cụ thể là Chủ tịch UBND cấp tỉnh và Chủ tịch UBND cấp xã. Do vậy, thực tế không phát sinh vướng mắc về thời điểm chuyển mục đích sử dụng đất như nội dung ý kiến tham gia của địa phương.
Nội dung quy định giá của loại đất trồng lúa được tính theo Bảng giá đất tại thời điểm chuyển mục đích sử dụng đất như trong dự thảo là phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành và không có vướng mắc trong quá trình triển khai áp dụng.


