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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO
Quyết định của Ủy ban nhân dân thành phố phân cấp thẩm quyền quyết định xác lập, phê duyệt
 phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân trên địa bàn thành phố Hải Phòng

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổ chức lấy ý kiến, tham vấn đối với hồ sơ Dự thảo Quyết định của Uỷ ban nhân dân thành phố phân cấp phân cấp thẩm quyền quyết định xác lập, phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân trên địa bàn thành phố Hải Phòng. 
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến là 274 và tổng số ý kiến nhận được là 124. Trong đó có 121 ý kiến nhất trí với dự thảo văn bản. 
2. Kết quả cụ thể như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý
	NỘI DUNG GÓP Ý
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	

Điều 3: Phân cấp thẩm quyền
	UBND Phường Thạch Khôi, 

Ban Thường trực Ủy ban MTTQ thành phố.
	   Tại điểm c khoản 2 Điều 3 của Dự thảo: "Ủy ban nhân dân xã, phường quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản do Phòng Thi hành án dân sự khu vực chuyển giao đối với các vụ việc xảy ra trên địa bàn. Đối với tài sản là vật chứng vụ án, tài sản của người bị kết án bị tịch thu mà vụ việc xảy ra trên địa bàn nhiều xã, phường thì giao Ủy ban nhân dân xã, phường nơi có trụ sở Phòng Thi hành án dân sự khu vực phê duyệt phương án xử lý tài sản (trừ trường hợp quy định tại điểm a khoản 2 Điều này)" đề nghị xem xét lại việc phân cấp thẩm quyền cho UBND cấp xã ở nội dung này để bảo đảm tính khả thi và phù hợp với năng lực quản lý. Đề nghị quy định theo hướng: UBND thành phố quyết định phê duyệt phương án xử lý đối với các tài sản phức tạp, có giá trị lớn, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất; UBND xã, phường được phân cấp quyết định đối với các tài sản thông thường, giá trị nhỏ
	   Không tiếp thu, Lý do:
   Để tiếp tục thể chế hoá đầy đủ quan điểm chủ trương của Đảng phân cấp phân quyền triệt để cho chính quyền địa phương trên tất cả các lĩnh vực, bảo đảm thực hiện đúng phương châm Kết luận số 21/KL/TW ngày 24/1/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về việc tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW đã đề ra nhiệm vụ “Tập trung các nguồn lực để tiếp tục khẩn trương hoàn thiện thể chế, cơ chế vận hành các cơ quan, đơn vị, tổ chức của hệ thống chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng; phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của Quốc hội, Chính phủ, cơ quan hành pháp, cơ quan tư pháp; xác định rõ trách nhiệm giữa Trung ương và địa phương và giữa các cấp chính quyền địa phương; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, bảo đảm Trung ương tăng cường quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch đồng bộ, thống nhất, giữ vai trò kiến tạo và tăng cường kiểm tra, giám sát, "địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm".
    Sau khi sáp nhập số đơn vị hành chính cấp xã là rất lớn: 114 đơn vị, do vậy nếu không phân cấp kịp thời có thể ảnh hưởng đến việc triển khai nhiệm vụ của các đơn vị, không cắt giảm được thủ tục hành chính, không tạo thuận lợi, chủ động cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị. Hơn nữa, hiện nay một số cán bộ cấp Sở được tăng cường điều động về cấp xã để bổ sung, tăng cường trong việc phối hợp xủ lý vụ việc, do vậy việc phân cấp thẩm quyền cho UBND cấp xã là phù hợp với năng lực quản lý.
  Để đảm bảo sự thống nhất trong việc thực hiện phân cấp thẩm quyền xác lập, phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân thuộc phạm vi quản lý của thành phố Hải Phòng (sau sáp nhập) và đẩy mạnh phân cấp cho các cơ quan, đơn vị để tăng cường tính chủ động trong việc thực hiện nhiệm vụ, đảm bảo việc triển khai nhiệm vụ được thông suốt, hiệu quả, kịp thời, cải cách tối đa thủ tục hành chính, giảm chi phí, tạo thuận lợi cao nhất cho các đơn vị thì việc phân cấp cho Ủy ban nhân dân xã, phường nơi có trụ sở Phòng Thi hành án dân sự khu vực phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập sở hữu toàn dân là phù hợp với quy định hiện hành, đảm bảo sự thống nhất thực hiện trong toàn thành phố.

	
	UBND Phường Thạch Khôi, 

UBND Phường Ái Quốc

Ban Thường trực Ủy ban MTTQ thành phố.
	   Tại Điều 4 (Khoán chi phí): Quy định tỷ lệ khoán chi phí quản lý, xử lý tài sản bằng 40% số tiền thu được từ xử lý là mức khá cao. Đề nghị làm rõ cơ sở pháp lý của việc xác định tỷ lệ này và có báo cáo đánh giá tác động; đồng thời xem xét điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn quản lý và khả năng cân đối ngân sách
	 Không tiếp thu, Lý do:
   Khoản 3 Điều 97 Nghị định 77/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 quy định: "...Đối với tài sản là tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tịch thu, căn cứ vào tình hình thực tế quản lý, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân, Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định tỷ lệ (mức) khoán chi phí quản lý, xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân trên số tiền thu được từ xử lý tài sản cho đơn vị chủ trì quản lý tài sản thuộc phạm vi quản lý của bộ, ngành, địa phương để áp dụng thống nhất. Mức khoán tối đa không vượt quá 40% số tiền thu được từ xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân; đơn vị chủ trì quản lý tài sản được chủ động sử dụng chi phí được khoán để chi cho các nội dung theo quy định, trường hợp không sử dụng hết kinh phí khoán thì phải hoàn trả ngân sách nhà nước theo quy định..."

	
	Sở Tư pháp
	1. Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
   Về đối tượng áp dụng (Điều 2 dự thảo)
  - Khoản 1 Điều 2 về đối tượng áp dụng: 
“Cơ quan, người có thẩm quyền xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân”.

  - Khoản 3 Điều 2 về đối tượng áp dụng quy định:
“Cơ quan được giao thực hiện nhiệm vụ quản lý tài sản công quy định tại khoản 2 Điều 8 Luật số 90/2025/QH15 ngày 25/6/2025”



2. Tính hợp hiến, hợp pháp và thống nhất của Dự thảo
  - Điểm c khoản 1 Điều 3 về phân cấp thẩm quyền quyết định phê duyệt phướng án xử lý tài sản đối với tài sản là tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tịch thu do người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của địa phương ra quyết định tịch thu quy định: “Các cơ quan, đơn vị trực thuộc cơ quan trung ương đóng trên địa bàn thành phố…” là không phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. 
   - Việc quy định “…Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu quyết định phê duyệt phương án xử lý đối với tài sản thuộc thẩm quyền của các cơ quan, đơn vị trực thuộc cơ quan trung ương đóng trên địa bàn thành phố; Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu ban hành quyết định tịch thu” như dự thảo là chưa rõ ràng, có thể hiểu theo hướng Ủy ban nhân dân cấp xã có thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản thuộc thẩm quyền của các cơ quan trung ương đóng trên địa bàn thành phố.	
   - Đối với nội dung phân cấp thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý tài sản theo các hình thức khác nhau được quy định tại Điều 8 Nghị định 77/2025/NĐ-CP, đề nghị Sở Tài chính giải trình, báo cáo.

3. Về ngôn ngữ, kỹ thuật soạn thảo
Sở Tư pháp đề nghị xem xét, bố cục Điều 3 dự thảo thành 04 Điều

	

Sở Tài chính tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa:
  “Cơ quan, đơn vị có thẩm quyền xác lập quyền sở hữu toàn dân về tài sản và quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản được xác lập quyền sở hữu toàn dân”.

Sở Tài chính tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa:
   “Cơ quan được giao thực hiện nhiệm vụ quản lý tài sản công quy định tại khoản 3, khoản 4 Điều 19 Luật Quản lý tài sản công số 15/2017/QH15 được sửa đổi, bổ sung bới Luật số 90/2025/QH15”.



Sở Tài chính đã tiếp thu đầy đủ ý kiến theo đề nghị của Sở Tư pháp. Đối với nội dung phân cấp thẩm quyền phê duyệt phương án xử lý tài sản theo các hình thức khác nhau, Sở Tài chính đã rà soát và chỉnh sửa như sau:
   “a. Sở Tài chính quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản do Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố ra quyết định tịch thu.
   b. Các sở, ban, ngành quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản thuộc thẩm quyền của mình ban hành quyết định tịch thu hoặc thẩm quyền của cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của mình ra quyết định tịch thu.
   c. Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản thuộc thẩm quyền của mình ban hành quyết định tịch thu.”






  Theo đề nghị của Sở Tư pháp về việc xem xét, kết cấu lại nội dung Dự thảo, Sở Tài chính đã tiếp thu ý kiến và bố cục lại Dự thảo thành 10 Điều trong đó có 04 điều về phân cấp thẩm quyền như sau: 
   “Điều 3. Phân cấp thẩm quyền quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản là tang vật, phương tiện vi phạm hành chính bị tịch thu do người có thẩm quyền thuộc phạm vi quản lý của địa phương ra quyết định tịch thu theo quy định tại khoản 3 Điều 10 Nghị định số 77/2025/NĐ-CP. 
   1. Sở Tài chính quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản do Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố ra quyết định tịch thu.
   2. Các sở, ban, ngành quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản thuộc thẩm quyền của mình ban hành quyết định tịch thu hoặc thẩm quyền của cơ quan, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của mình ra quyết định tịch thu.
   3. Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản thuộc thẩm quyền của mình ban hành quyết định tịch thu.
   Điều 4. Phân cấp thẩm quyền quyết định phê duyệt phương án xử lý đối với tài sản là vật chứng vụ án, tài sản của người bị kết án bị tịch thu và đã có quyết định thi hành án của cơ quan có thẩm quyền theo quy định tại khoản 3 Điều 20 Nghị định số 77/2025/NĐ-CP.
   1. Sở Tài chính quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản do cơ quan Thi hành án thành phố và cơ quan Thi hành án cấp quân khu chuyển giao.
   2. Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản do Phòng Thi hành án dân sự khu vực chuyển giao đối với các vụ việc xảy ra trên địa bàn của mình. Đối với tài sản là vật chứng vụ án, tài sản của người bị kết án bị tịch thu mà vụ việc xảy ra trên địa bàn nhiều xã, phường, đặc khu thì Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu nơi có trụ sở Phòng Thi hành án dân sự khu vực đóng trên địa bàn, quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản. 
   Điều 5. Phân cấp thẩm quyền quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân đối với tài sản chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam thông qua chính quyền địa phương theo quy định tại khoản 2 Điều 43 Nghị định số 77/2025/NĐ-CP.
   1. Sở Tài chính quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân đối với tài sản chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam thông qua chính quyền địa phương cấp thành phố.
   2. Ủy ban nhân dân xã quyết định xác lập quyền sở hữu toàn dân đối với tài sản chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam thông qua chính quyền địa phương cấp xã.	
   Điều 6. Phân cấp thẩm quyền quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam thông qua chính quyền địa phương theo quy định tại khoản 4 Điều 47 Nghị định số 77/2025/NĐ-CP.
   1. Sở Tài chính quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam theo hình thức giao, điều chuyển giữa các sở, ban, ngành cấp thành phố; giữa các sở, ban, ngành cấp thành phố và các xã, phường, đặc khu.
   2. Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt phương án xử lý tài sản đối với tài sản chuyển giao cho Nhà nước Việt Nam thông qua chính quyền địa phương cấp xã.



