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SO KE HOACH VA PAU TU HAI PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA Poc lap - Tw do - Hanh phuce
Sé: 04 /KL-TTr Hai Phong, ngay A6 thang 9 nam 2024
KET LUAN THANH TRA

Veé viée thanh tra cong tac quan ly diu tu
tai Uy ban nhan dan quan Hai An

Thuc hién Quyét dinh s6 69/QD- -TTr ngay 15/5/2024 cua Chanh Thanh
tra S& Ké hoach va Pau tu Hai Phong vé viéc thanh tra cong tac quan ly dau tu
tai Uy ban nhan dan quan Hai An nam 2021 - 2023; Quyet dinh s6 71/QD-TTr
ngay 27/5/2024 cua Chanh thanh tra S¢ vé viée bd sung doan vién Doan thanh
tra, tir ngay 27/5/2024 dén ngay 05/7/2024, Doan thanh tra da tién hanh thanh
tra tai Uy ban nhan dan quén Hai An (trlr ngdy nghi quy dinh theo ché d).

Xét Bao cdo két qua thanh tra ngay 26/7/2024 cta Truong doan thanh tra,
Chanh Thanh tra S& Ké hoach va Dau tu két luan thanh tra nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG:

Quan Hai An ndm & phia Pong Nam ctia thanh phd Hai Phong, phia Béc
giap quan Ngb Quyén va huyén Thiy Nguyén, phia Nam gi4p séng Lach Tray
va huyén Kién Thuy, phia Pong giap séng Cam, phia T4y giép quan Ngb Quyén
va séng Lach Tray. Theo dia glO’l hanh chinh, quan Hai An c6 dién tich ty nhién
gan 10.500 ha, gobm 8 don vi hanh chinh cap phudng, dan sb trén 130 nghin
nguoi. Trén dia ban quén co céc d4u mdi giao théng quan trong cla thanh phd,
nhu san bay Cat Bi, khu cang Pinh Vi, cang Chua VE, dudng Tén Vi — Lach
Huyén, dudng cao téc Ha Noi — Hai Phong, Quéc 16 5, cac tuyén dudng ndi
quan Hai An vdi trung tdm thanh phé va cac quan huyén khéac..

Duogc sy quan tdm cua trung wong va thanh pho quén uy, HDND va
UBND quén da lanh dao, chi dao, trién khai thuc hién c6 hiéu qua ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi quén ndm 2021 - 2023. Vai loi thé vé diéu kién tu nhién,
quan Hai An thu hut nhiéu doanh nghiép 16n dau tu xay dung, hinh thanh va
phat trién céc khu céng nghiép, khu dich vu hau can sau cang, dich vu logistics,
vén tai duong b, duong hang khoéng, dudng bién. Trong thoi gian gan day,
nhiéu cong trinh ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi trén dia ban quan nhu dudng
giao thong, chiéu sang, cong vién cay xanh, truong hoc, nha vén hoa, tru so céac
co quan hanh chinh... dugce du tu xay dung, dua vao hoat dong, gop phan thay
d6i dién mao d6 thi quan Hai An, ning cao doi sdng vat chét va tinh than cla
nhén dén trén dia ban quan Hai An.

Dé trién khai Luat Dau tu cong, Uy ban nhén dén quén Hai An chi dao
cac phong chuyén mén nghién ctru, tham muu t6 chtrc thuc hién cac nhiém vu
theo quy dinh. Uy ban nhan dén quén Hai An thanh 1ap Hoi dong thim dinh béo
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céo d& xuét chu truong dau tu cac du 4n, chuong trinh str dung vén dau tu cong
trén dia ban quéan, Chu tich Hoi dong 1a Pho Chu tich thuong trqe UBND quén,
Phé Chu tich Hoi dong la TruO'ng phong Tai chinh - Ké hoach quan, thanh vién
1a Truéng cac phong, don vi, Chu tich UBND phuong cé lién quan.

Phong Tai chinh - Ké hoach quan chiu trach nhi¢ém tham muu xdy dung
ké hoach dau tu cong; chu tri tham dinh ngudn vén va kha ning can ddi vén dau
tu cho chuong trinh, du dn dau tu cong. Hoi dong tham dinh chu tri thAm dinh
Bio céo dé xuét chi truong dau tu chuong trinh, dy 4n dau tu cong, bao céo Uy
ban nhan dén quén trinh Hoi dong nhan dan quén quyét dinh chu truong dau tu.

Phong Quan ly d6 thi quan thim dinh Bao cdo nghién ctru kha thi, Bao
céo kinh té - ky thuét dau tu xay dung cong trinh; Phong Tai chinh - Ké hoach
quén tham dinh K& hoach lua chon nha thau, thim tra quyét toan cong trinh,
trinh Uy ban nhan d4n quan phé duyét.

B. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Doan thanh tra truc tiép thanh tra tai 08 co quan, don vi gdbm: Phong Tai
chinh - Ké hoach quén, Phong Quan Iy d6 thi quan, Ban quan ly cac dy an dau
tu x4y dung céng trinh quan, Uy ban nhan dén phuong Ping Hai, Uy ban nhan
dan phuong Nam Hai, Truong Tiéu hoc Trang Cét, Truong Mam non Cét Bi,
Truong THCS Trang Cat.

Trén co s& béo céo ctia Uy ban nhan dén quan Hai An tai Béo céo 5O
260/BC-UBND ngay 24/5/2024, Doan thanh tra lya chon ngau nhién 22 du an
dau tu, béo cao kinh té - ky thuét xay dyng cong trinh, trong d6 17 du an dau tu,
bao cao kinh té - ky thuat su dung von dau tu cong, 05 béo céo kinh té - k¥ thuat
str dung ngudn von su nghiép c6 tinh chét dau tu xay dung.

(Chi tiét tai Phu luc s6 1).
1. Quan Iy von dau tw
1.1. Cong tac lap ké hoach, phan bd vén diu tu

Uy ban nhan dén quan Hai An d trién khai thuc hién Luat Dau tu cong,
t chirc xay dung ké hoach, tham dinh, béo céo Hoi dong nhan dan quén théng
qua Nghi quyét vé Ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm 2021-2025, Ke hoach
dau tu cong hang nim cua quéan dé lam co sé thuc hién phan b6 vén dau tu
cong.

Cong tac lap, tham dinh, phan b ké hoach vén dau tu cong hang ndm vé
co ban thuc hién theo céc tiéu chi duge quy dinh tai Luat Pu tu cong, Nghi
dinh huéng dan thi hanh Luat Pau tu céng va Quyet dinh 1079/2017/Qb-UBND
ngay 08/5/2017 cua Uy ban nhan dén thanh phd vé viéc ban hanh Quy ché phan
cap quan ly von dau tu cong 601 vdi cac quan, quan; Quyet dinh s6 11/2021/Qb-
UBND ngay 07/5/2021 cua Uy ban nhan dan thanh phé vé viée ban hanh Quy
ché phan ‘cap quan ly vbn dau tu cong déi v6i don vi hanh chinh cp quan thudce
thanh phd.




- Ké hoach déu tu cdng ndm 2021 dugce Uy ban nhén dan quén trinh tai T
trinh s 139/TTr-UBND ngay 23/12/2020, Héi ddng nhan dan quéan thong qua
tai Nghi quyet so 47/NQ-HDND ngay 26/12/2020; dugc dleu chinh b sung tai
cac Nghi quyét s6 02/NQ- HDND ngay 16/3/2021, Nghi quyét sb 39/NQ-HDND
ngay 06/8/2021, Nghi quyet s6 45/NQ-HPND ngay 08/10/2021; tong nguon vén
dau tu cong theo phan cip 439.724 tridu dong'. Tai Nghi quyet s0 47/NQ-
HDND ngay 26/12/2020 ctia HDND quén, phuong an phén bb von dau tu cong
nam 2021 c6 du phong 240.900 triéu ddng dé b tri cac du an khoi cong méi
nidm 2021 (sau khi cac du an dugc phé duyét chu truong va quyét dinh dau tu
theo quy dinh).

Uy ban nhén dén quan phén bd chi tiét von dau tu cdng ndm 2021 tai cac
Quyét dinh s6 5196/QD-UBND ngay 30/12/2020, Quyét dinh s 336/Qb-
UBND ngay 26/02/2021, Quyet dinh s 773/QD-UBND ngay 24/6/2021, Quyét
dinh s6 2143/QDb- -UBND ngay 08/10/2021. Trong nam 2021, Uy ban nhan dén
quéan ban hanh 09 quyét dinh diéu chinh phan b vbn dau tu cong”.

Ngay 18/12/2021, Uy ban nhan dan quan ban hanh Quyét dinh sb
2798/Qb-UBND phan bd ké hoach vén dau tu tir nguon két du ngan sach nim
2020, tong s6 tién 1a 12.500 triéu dong.

- Ké hoach dau tu cong nim 2022 duogc Uy ban nhan dan quén trinh tai T&
trinh s& 179/TTr-UBND ngay 10/12/2021, Hoi dong nhan dan quén thong qua
tai Nghi quyet s6 71/NQ-HPND ngay 22/ 12/2021 duogc d1eu chinh, b6 sung tai
Nghl quyét sd 04/NQ-HDND ngay 21/01/2022, Nghi quyét sb 38/NQ-HPND
ngay 11/7/2022, Nghi quyet s0 66/NQ-HDND ngay 08/11/2022, tong nguon von
dau tu coéng theo phan cap la 264.833 triéu dong’. Tai Nghi quyét sb T1/NQ-
HDND ngay 22/12/2021 ciua Hoi ddng nhén dén quén, phuong an phan b6 von
dau tu cong nam 2022 c6 du phong 45.000 triéu dong dé bé tri cac du an khoi
cong mai nam 2022 (sau khi cac du an dugc phé duyét chu truong va quyét dinh
dau tu theo quy dinh).

Uy ban nhén dén quén phén bé chi tiét von dau tu cong nam 2022 tai cac
Quyét dinh s6 2929/QB-UBND ngay 29/12/2021, Quyét dinh s6 542/QP-

gom nguon ‘ngan sach thanh phd hd trg 66.161 trigu dong, tién st dung dat 225.880 tri¢u dong;
ngudn diéu tiét thu thuong xuyén 43.443 tridu ddng; ngudn ngan sach thanh phd bd sung cé muc tidu
102 240 triéu dong

Quyet dinh so 571/Qb-UBND ngay 24/3/2021, Quyet dinh so 831/Qb-UBND ngay 04/5/2021,
Quyet dinh so 911/Qb-UBND ngay 14/5/2021, Quyet dinh so 1297/QD-UBND ngay 06/7/2021,
Quyet dinh SO 1401/QB-UBND ngay 15/7/2021 Quyet dinh so 1636/QD-UBND ngay 10/8/2021,
Quyet dinh So 2003/QD-UBND ngay 01/10/2021, Quyét dinh s6 2429/QD-UBND ngay 12/11/2021,
Quyet dinh 56 2432/QD-UBND ngay 14/11/2021.

gom ngudn ngén sach thanh pho hd trg 72.777 triéu dong; nguon ngan sach thanh phd bé sung c6
muc tiéu 30.000 triéu dong; tién sir dung dat 123.300 triéu déng; ngudn tiang thu nam 2021 38.806
triéu dong.
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UBND ngay 11/3/2022. Trong nam 2022, Uy ban nhan dan quén ban hanh 09
quyét dinh diéu chinh phan bb vén dau tu cong”.

- Ke hoach dau tu cong niam 2023 dugc Uy ban nhan dan quan trinh tai To
trinh sb 198/TTr-UBND ngay 09/12/2022; Héi dong nhan dan quén thong qua
tai Nghi quyet s6 77/NQ-HPND ngay 22/12/2022, diéu chinh bd sung tai cac
Nghl quyét sd 11/NQ-HDND ngay 28/4/2023, Nghi quyet s6 12/NQ-HDND
ngay 30/5/2023, tong nguon vén dau tu cong theo phan cap 439.655,299 triéu
dong®. Tai Nghi quyét sb 77/NQ-HDND ngay 22/12/2022 cua Ho6i déng nhan
dan quén, phuong an phén b6 vbn dau tu cong nam 2023 cé du phong 151.234
triéu dong dé bb tri cac du an khéi cong maéi ndm 2023 (sau khi cac du an duoc
quyét dinh dau tu theo quy dinh).

Uy ban nhén dén quén phén b6 chi tiét vén dau tu cong nam 2023 tai cac
Quyét dinh sé 3689/QD-UBND ngay 29/12/2022, Quyét dinh sb 1007/Qb-
UBND ngay 28/4/2023, Quyét dinh sb 1412/QD-UBND ngay 31/5/2023. Trong
ndm 2023, Uy ban nhan dén quén ban hanh 06 quyét dinh diéu chinh phan bb
vén dau tu cong

Tuy nhién con mét sb ton tai trong 1ap ké hoach, phéan b vén dau tu cong:

- Uy ban nhén dén quan Hai An trinh Hoi déng nhan dan quan thong qua
Ké hoach déu tu cong hing nam chua dam béo thoi gian theo quy dinh tai khoan
1 Diéu 63 Luat Pau tu cong nam 2020.

- Ké hoach dau tu cong hang nam phan bé du phong bb tri vbn cho cac dur
an khoi cong méi nam ké hoach (sau khi cac dy an dugc quyét dinh dau tu theo
quy dinh), chua chi tiét mtrc vén cho ting du an la chua pht hgp véi quy dinh
tai Piéu 63 Luat Pau tu céng nam 2020.

1.2. Xir ly n¢ dong XDCB

Thuc hién quy dinh cua Luét Pau tu cong, cac Chi thi cua Thu tudng
Chinh phu, Nghi quyet cua Hoi dong nhén dan thanh phd vé ting cudng quan ly
von dau tu, xur ly giai quyet ng dong xdy dung co ban, Uy ban nhén déan quén
Hai An da chi dao quyet li€t trong viéc tién hanh ra so4t, théng ké, xac dinh cu
thé s6 ng dong, nguyén nhén tung khoan ng dé lam co s& xur Iy no dong xay
dung co ban, lap ké hoach, phan bd vén dau tu thanh todn no dong xay dung co
ban.

Quyet dinh so 221/Qb-UBND ngay 25/01/2022, Quyet dinh so 1058/Qb-UBND ngay 22/4/2022,
Quyet dinh so 1774/QD-UBND ngay 12/7/2022, Quyet dinh so 1745/QB-UBND ngay 12/7/2022,
Quyet dinh so 2086/QD-UBND ngay 28/7/2022, Quyet dinh so 2466/Qb-UBND ngay 15/9/2022,
Quyet dinh so 3017/QD-UBND ngay 09/11/2022, Quyét dinh sé 3018/QD-UBND ngay 09/11/2022,
Quyet dinh ) 3071/Qb-UBND ngay 14/11/2022.

gom ngudn hd trg tir ngan sach thanh phé 75.105 triéu dong; tién sir dung dit: 320.784 triéu dong;
nguon tang thu ndm 2022: 43.766,299 tri¢u ddng.

Quyet dinh so 341/Qb-UBND ngay 22/02/2023, Quyet dinh s6 1002/QD-UBND ngay 28/4/2023,
Quyet dinh so 1411/QD-UBND ngay 31/5/2023, Quyet dinh so 1413/QDb-UBND ngay 31/5/2023 va
Quyét dinh s 2913/QD-UBND ngay 10/11/2023, Quyét dinh s 2927/QD-UBND ngay 14/11/2023.
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Uy ban nhén dén quan Hai An bdo céo tinh hinh xtr ly ng dong xdy dung
co ban doi véi cac du an sir dung nguon von dau tu cong nhu sau:

- Tai Bao céo s 114/BC-UBND ngay 25/02/2021, s6 no dong XDCB dén
thoi diém 31/12/2020 1a 54.609 triéu ddng, gdm no cac cong trinh do Uy ban
nhan dan thanh phd quyét dinh du tu 13 20.959 triéu dong (phét sinh sau ngay
01/01/2015), ng cac cong trinh do quan quyét dinh dau tu 1a 32.803 triéu déong
(trong d6 no phat sinh trude ngdy 01/01/2015 1a 847 triéu ddng, phét sinh sau
ngay 01/01/2015 13 32.803 triéu dong).

- Tai Béo céo s6 91/BC-UBND ngay 03/3/2022, s6 no dong XDCB dén
thoi diém 31/12/2021 14 53.407 triéu ddng, gdbm no céc cong trinh do Uy ban
nhan dan thanh phd quyét dinh dau tu 1a 31.130 triéu dong (phat sinh sau ngay
01/01/2015), no cac cong trinh do quin quyét dinh dau tu 1a 22.277 tridu dong
(trong d6 no phét sinh trudc ngay 01/01/2015 1a 794 triéu dong, phat sinh sau
ngay 01/01/2015 13 21.483 triéu dong).

- Tai Céng vén sb 1410/UBND-TCKH ngay 07/6/2024 ciia Uy ban nhan
dan quan Hai An, dén thoi diém 31/12/2022, Uy ban nhéan dan quén da thanh
toan dut diém ng dong xay dung co ban.

- Tai Béo cdo sé 48/BC-UBND ngay 30/01/3024, quan Hai An khong
phat sinh ng dong xay dung co ban.

Nhu véy, quén Hai An da c6 nd luc rét I6n trong giai quyét ng dong xay
dung co ban, dén 31/12/2022 da xtr ly dut diém n¢ dong x4y dung co ban.

1.3. Tinh hinh giidi ngan

Trong nam 2021 - 2023, mot sb cong trinh dugc bd tri vén vuot nhu céu;
tién do thi cong, tién do giai ngan von dau tu cong mot sd cong trinh khong dat
theo k& hoach, Uy ban nhan d4n quan Hai An ban hanh 24 quyét dinh diéu chinh
ké hoach vén dau tu cong (vén di dua vao ké hoach phan bo cho cong trinh
nhung khong thuc hién, thuc hién khéng dung tién do nén phai diéu chinh cho
cong trinh khac).

1.4. Trach nhiém

Nhiing ton tai, han ché trén trach nhiém thudc vé céc don vi chu déau tu
trong thuc hién cong tac quan ly du an; trach nhiém cua Phong Tai chinh - Ké
hoach quan trong tham muu xay dung ké hoach, phan b6 von dau tu cong.

2. Cong tac phé duyét chii trwong du tw

Db6i v6i cac du an dau tu tir ngudn vén dau tu cong, Uy ban nhan dan
quan ban hanh quyét dinh giao cac phong chuyén mon, Uy ban nhan dan céc
phuong thudc quéan thue hién lap bao cao dé xuat chu truong dau tu va cho phep
chuan bj dau tu. Phong Tai chinh - Ké hoach quéan tham dinh ngudn vén va kha
nang can dbi vén; Hoi déng thdm dinh quén thue hién thim dinh béo cédo dé xut
chii truong dau tu, bao cdo Uy ban nhén dan quén trinh Hdi dong nhan dén quan
quyét dinh chil truong dau tu.

e~
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Qua trinh thanh tra cho thay cong tac lap, thdm dmh phé duyét chu
truong dau tu dam bao theo quy dinh hién hanh cua phap luat vé dau tu cong.

3. Cong tac lap, thAm dinh, phé duyét Bao cao nghién ciru kha thi,
Bio cdo kinh té - ky thuit, thiét ké ban vé thi cong va du toan xay dung.

Tai quén, cac du 4n dau tu bang ngudn vén dau tu cong déu ndm trong ke
hoach dau tu cong hang nam da duge phé duyét. Mot s6 cong trinh c6 yéu cau
lap Béo cdo nghién ctru kha thi, da sé cac cong trinh con lai duge thanh tra cé
quy md nho, chi thuc hién 14p Béo cdo kinh té - k§ thuét.

Cac du an dau tu bang ngudn vén su nghiép, Uy ban nhan dan quan ban
hanh quyet dinh chap thuén chu truong dau tu, cho phép chuén bi dau tu va giao
chu déu tu.

Chu dau tu thué cac don vi tu van 1ap Béo cédo nghién ctru kha thi, Béo
céo kinh té - ky thuat xay dung cong trinh. Chu dau tu trinh co quan chuyén
moén (cac S chuyén nganh va Phong Quan 1y d6 thi quan) tham dinh va trinh
Uy ban nhén dan quan phé duyét.

Déi véi cong trinh 6 yéu cau lap Béo céo nghién ciru kha thi, chi dau tu
t6 chirc lap, trinh cac co quan chuyén mon thim dinh thiét ké ban vé thi cong
theo chuyén nganh; tong hop, té chirc thAm dinh va phé duyét thiét ké ban vé thi
cong, du toan xay dung theo quy dinh.

Doan thanh tra khong thanh tra cdc van dé vé trinh tu thu tuc qua trinh
lap, thdm dinh, phé duyét Béo cdo nghién cuu kha thi, Bdo cao kinh te -k
thuét, thiét ké ban vé& thi cong va dy toan xay dLrng, chi xem xét mot sé van dé
c6 lién quan dén chu truong dau tu, gi4 trj cac gdi thiu va hiéu qua dau tu céng
trinh.

3.1. Su phu hop véi chii truong dau tu.

Céc du 4n dau tu cong dugce phé duyét phu hop chu truong dau tu da duoc
co quan co thim quyén phé duyét, dam bao muc tiéu dau tu, pham vi, quy mo,
ngudn von dau tu.

3.2. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét du an dﬁu tu, Bao cdo kinh té - ky
thuat xay dung cong trinh, dy toan xay dung mot s6 cong trinh (chi tiét tai Phu
luc s6 2) con ¢6 su trung 1dp khéi luong thi cong xdy dung, nham 1an m4 hiéu
dinh mirc mét sb cong viéc, tinh sai s0 hoc, tinh thué gi tri gia tang déi véi chi
phi quan ly du an dan dén tang téng mirc dau tu, du toan xay dung céng trinh.
Khi tham dinh, co quan tham dinh khéng phét hién dé yéu cau diéu chinh cho
phu hop véi quy dinh.

4. Cong tac lya chon nha thau

Nhin chung, c6ng tdc lya chon nha thau dd dugce quan tdm thuc hién theo
cac quy dinh cua nha nudc. Trong s6 cong trinh dugc thanh tra, céc g06i thau tu
van phan 16n deu lwa chon nha thau theo hinh thire chi dinh thau rat gon; c6 09
g6i thau tu van thuc hién dau thau rong rai trong nude qua mang, 01 giai doan
02 tui ho so.
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Céc g6i thau xay lap c6 02 géi chi dinh thau rit gon; 01 gdi dau thau rong
rdi trong nudc; 10 goi dau thau rong rai trong nudc qua mang; 07 goi chao hang
canh tranh trong nudc qua mang.

Céc g6i thau thiét bi c6 02 géi chi dinh thau rat gon, 01 goéi chao hang
canh tranh trong nudc qua mang.

V& co ban cac goi thdu lya chon nha thiu tu vAn hoic thiét bi thuc hién
hinh thire chi dinh thau rat gon dugc thuc hién theo quy dinh. Cac goi thau tu
van, thiét bi va xay lap lua chon nha thau bang hinh thirc du thau rong rii hodc
chao hang canh tranh qua mang, khi lya chon nha thdu da chdp hanh cac noi
dung co ban theo cac quy dinh ctia nha nudec.

Tuy nhién con mgt so van dé can luu y nhw sau:
4.1. K& hoach lya chon nha thau.

Mot sb goi thau c6 trong ké hoach lua chon nha thau dugc phé duyét
nhung khéng dugc trién khai thue hién, gom goi thau Tuw van tham dinh gid
thiét bi thudc du an Mua sam trang thiét bi, d6 dung Truong Tié iéu hoc Pang
Hai; gbi thdu Kiém todn déc ldp va goi thau Bdo hzem cong trinh thudc Bao cdo
kinh té - k§ thuat Pau tu xdy dung nha vin hoa 56 5 phuong Dang Hai; gbi thau
Bao hiém céng trinh thudc Béo céo kinh té - k¥ thuét Pdu tu xdy dung dwong
néi tir duong Cdt Bi vao khu nha ¢ bai chiéu béng Cdt Bi; goi thau Kiém dinh va
g01 thau Pinh gid tai san cong trinh thugc Bao cao kinh té - ky thuat Cdi tao,
swa chita hé dwong Lé Hong Phong (doan trudce cia Trung tam hanh chinh
qudn Hai An va Vién KSND, TAND thanh pho).

4.2. V& hd so mdi thau, hd so yéu cau.

Déi véi mot s& goi thau thi cong xay dung, don vi tu van lap H6 so moi
thau néu chi tiét bién phap thi cong ding nhu bién phap thi cong trong thiét ké
du todn dugc duyét (nhu cac cong tac: dao dat bang thu cong, dao méng bang
mdy; vén chuyén dit dao béng 6 t6 tu do 5T; san xuét bé tong bing may tron -
d6 bang thi cong, lap dung dan gi4do dé phéd d&, pha d& bing méy nén khi cdm
tay...). Nha thau tham gia du thau phai chao thau theo ding noi dung hé so moi
thdu ma khéng duoc chao thau bang cac bién phép thi cong khéc.

Viée xé4c dinh gia goi thau x4y lap, gia goi thau tu vin quan 1y du 4n cén
clr vao dy toan xay dung cong trinh duge duyét, tuy nhién do viéc tinh toan du
toan con nham 14n (cha yéu la nham lan tang thém, nhu da néu ¢ phan trén) lam

tang gia goi thau. Cong tac, tham dinh vé co bén la thong nhét vdi cong téc lap
hd so mdi thau, hd so yéu cdu, mic di con cé mot sé han ché nhu da néu.

4.3, Tai gac cong trinh 'du'(_)c thanh tra, tletr kiém qua cong tac lya chon nha
thau cac goi thau xay lap, thiet bi dat ty 1€ rat thap, binh quén la 0,45% .

Ngoan 04 goi thau chi dinh thau, trong 19 goéi thau thyc hién dau thau rong rai trong nudc (qua mang
hodc khéng qua mang), chao hang canh tranh trong nudc qua mang: 16 goi thau ¢ ty 1é tiét kiém qua
cong tac dau thau dat dudi 1%; 02 goi thau co ty 1é tiét kigm tir 1% dén 2%; 01 géi thau cé ty 1é tiét
kiém dat cao nhét 1a 12,064% (goi thau Thiét bi thudc du an Pau twr tr "ang thiét bi b phdn mét cua
phuong Thanh T6).

L VP I L S
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4.4. Cong tac ky két va thuc hién hop déng

- Cong tac 1ap dy toan tai mét s0 cong trinh xay dung bi nham lan khéi
lugng, ma hiéu dinh mirc, sai s6 hoc, ap dung chua dung thué gia trj gia tang dan
dén phé duyet gia tri du toan tang, gia goi thau tang, gia tring thau ciing tang &
nhimng néi dung nay, cha dau tu ky hop dong theo gid trung thau. Poan thanh tra
da kién nghi giam trir gié tri quyét toan, giam trir hgp dong chi phi xdy lap mot
56 cong trinh.

- Hop dong Tu vén khao sat, 1p bao cdo kinh té ky thut Xdy dung Tram
Bién dp tai cdc Truong: Tiéu hoc Dang Ldm, Mam non Dang Léam, THCS Nam
Hai, THCS Bang Hai gitta Ban quan ly du 4n dau tu xay dyng quén Hai An va
Cong ty CP tu véan dién va dich vu cong nghiép la loai hop dong tron goi. Tuy
nhién qua trinh thuc hién, don vi tu van khong thuc hién mét s6 ndi dung cong
viéc khdo sat. Poan thanh tra kién nghi giam trir quyét toan 6,189 triéu dong chi
phi khao sat xay dung d6i véi Cong ty CP tu vén dién va dich vu cong nghiép.

4.5. Trach nhiém.
- Chu dau tu chiu trach nhiém trong tat ca cac van dé con han cheé.

- Trach nhiém cua céc don vi tu van lya chon nha thau, tu van tham dinh
co sai sot trong thuc hién cong viéc.

- Trach nhiém ctia Phong Tai chinh - K& hoach quan trong giam sat,
hudng dan céc chu dau tu trong cong tac lua chon nha thau, thuc hién hop dong,
dé xuat viéc bdi dudng nghiép vu dau thiu cho ddi ngli can bd, cong chure, vién
chure ¢6 lién quan.

C. KET LUAN VE NHUNG NOI DUNG PA TIEN HANH THANH TRA
I. UU PIEM

Trong nhiing ndm qua, Uy ban nhén dan quan Hai An da thuc hién cong
tac quan ly dau tu xdy dung co ban theo huéng duge Uy ban nhan dén thanh phd
phén cap manh cho co s&, vira ting cuong trach nhiém vira tao diéu kién dé quan
chi dong trong cong tac dau tu xay dung co ban. Cong tic quéan ly von tai quan
da dugc quan tadm, tdng cuong, thuc hién xdy dung ké hoach vén dau tu cong
trung han 5 nam 2021 - 2025 va ké ‘hoach vén dau tu cong hang nam; phan b6
von vé co ban bam sat cac nguyen tic theo quy dinh; c6 nhleu cod gang, tich cuc
trong xu ly ng XDCB; céc cong trinh duoc thanh tra tir nguén vén dau tu cong
déu c6 trong ké hoach dau tu cong hang nam. Quan Hai An chu trong, tap trung
dau tu cai tao co'so ha tAng giao thong, stra chita nang cip co s¢ gido duc trong
diéu kién ngudn vén ngan sach nha nude c6 han trong khi nhu cau vé vén dau tu
16n. Uy ban nhan dan quén da chi dao cac co quan chuyén mén, don vi chu dau
tur ¢6 nhiéu c6 gang trong viéc thuc hién cac quy dinh veé quan ly dau tu, trong
cong tac chuan bi dau tu, 1ap bao cao dé xuat chu truong dau tu, phé duyét chu
truong dau tu, cong tac thdm dinh phé duyét du an, tham dinh phé duyét ké
hoach lya chon nha thau. Két qua da trién khai xéy dung duoc nhiéu céng trinh
ha tang, truomg hoc, nha vin héa, tru s& 1am viée Uy ban nhan dan céc phuong,
dic biét 1a hé thong duodng giao thong va cong trinh gido duc; dién mao cua dia
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phuong da co rat nhiéu thay ddi, tao diéu kién thuén loi cho phat trién kinh té-
xd hoi, su nghiép gido duc va cai thién doi séng nhén dén trong toan quén. Qua
trinh trién khai thuc hién, c6 su ph01 hop t6t gitra cac co quan, don vi lién quan,
khac phuc khoé khin, c6 nhiéu cb ging trong viéc tuan thi céc trinh tu, thu tuc
dau tu. Cac cong trinh di hoan thanh dua vao st dung da dap tmg yéu cau sir
dung, dat dugc muc tiéu dau tu.

Ban quan ly du an dau tu x4y du’ng quan Hai An di cé nhiéu cb ging
trong cOng tac quan ly thuc hién cac du an dau tu trén dia ban quén; thuong
xuyén tang cuong cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu quan ly dau tu xay
dung cho cdc can b vién chirc; tang cuong lua chon nhiing nha thau tu van thiét
ké, tu van giam sat co nhiéu kinh nghiém; nang cao quan ly Hé thong chét luong
déi v6i cac nha thau thi cong xdy dung nhdm dam béo tién do, chét lugng k§ my
thuat va hiéu qua cong trinh xay dung.

1. KHUYET PIEM, NGUYEN NHAN VA TRACH NHIEM
1. Khuyét diém, han ché

1.1. Cong tac trinh phé duyét Ké hoach dau tu cong hang nam chua dam
bao thoi gian theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 63 Luét Pau tu cong.

1.2. Ké hoach dau tu cong hang ndm phén bo du phong dé bd tri vén cho
céc du 4n khéi cong méi ndm ké hoach, chua chi tiét mirc von cho tung dyr an la
chua phu hop voi quy dinh tai khoan 3 Diéu 63 Luat Pau tu cong.

1.3. Mét s6 du an dau tu cong duogc trién khai thuc hién khéng dat tién do
theo ké hoach, quan Hai An nhiéu lan diéu chinh ké hoach dau tu cong va phan
bo chi tiét von dau tu cong cho céc du an.

1.4. Cong tac kiém so4t chét lugng hd so mét sb Béo cdo nghién ctru kha
thi, Béo céo kinh té - k§ thuét dau tu xay dung con han ché, viéc lap, tham dinh,
phé duyét thiét ké ban vé thi cong, du todn xdy dung cong trinh con cé khéi
lwong trung lap, nham l4n trong 4p dung dinh murc va tinh toén chi phi xiy dung
cong trinh.

1.5. Cong tac 1ap, tham dinh hd so moi thau mét s6 goi thau thi céng x&y
dung thyc hién con dép khudn, may moéc theo du toan duoc duyet Céc goi thau
xay 1ap, tiét kiém qua ddu thau dat ty 18 thip so véi gia tri goi thau duoc duyét.
Mot s6 gbi thau trong ké hoach lua chon nha thau duogc duyét nhung khong
dugc thue hién, chu dau tu khong bao céo cap ¢ tham quyén chap thuan khong
thuc hién cac goi thau nay.

2. Nguyén nhin xay ra cic khuyét diém, han ché

2.1. Nguyén nhan khach quan

Trong thoi gian qua, nhiéu vin ban trong linh vuc quan ly dau tu dugce
ban hanh, stra d01 bb sung. Luat Pau tu cong bit dau duoc thi hanh tir ndm
2015, stra ddi bd sung nam 2020, nhung mot s6 quy dinh chua cu thé, chua phu
hop; céac co quan, don vi gap khé khén, vudng mac, ling ting trong qué trinh
thuc hién.

L S AT
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Viéc thuc hién phén cap manh cho co s& nhung nang luc quan ly dau tu
tai mot s6 phong chuyén mén, Uy ban nhdn dan phuong, don vi su nghiép cong
1ap cua quén cling con han ché.

2.2. Nguyén nhan chu quan, trach nhiém

2.2.1. Viéc lap, trinh tham dinh mot s6 Béo céo nghién ctru kha thi, Bao
céo kinh té ky thuat con nham 1an vé khéi luong, ma hiéu dinh mtc, sai sé hoc,
4p dung chua dung thué gié tri gia tang.

Ban quan ly du an dau tu xdy dung quan co nang luc chuyén mén vé quan
ly du én dau tu xay dung, dugc giao lam chu dau tu cac cong trinh/dyu 4n st
dung nguén vén dau tu cong. Qua trinh trién khai thuc hién cong viée thu’(mg
tap trung vao cung mot thoi diém trong nam nén qua trinh thuc hién con dé xay
ra cac han ché, khuyét diém.

Trong qué trinh thyuc hién nhiém vu duogc giao, chi dau tu la Uy ban nhén
dan cac phu'ong, cac don vi sy nghi€p c6 thué cac don vi tu van. Tuy nhién, do
khéng c6 bo may chuyén mén v€ quan ly dau tu nén murc d6 kiém tra, kiém soat
vé chat luong hé so tu van, thi cong con han ché, phan 16p phu thudc vao céc
nha thau tu vén va nha thau thi cong xay dung.

2.2.2. Céc phong chitc ning, don vi thuéc Uy ban nhén dan quan thuc
hién chua hét trach nhiém theo chirc nang nhiém vu duoc giao:

- Phong Tai chinh - Ké hoach quén da c6 nhiéu cé géng trong thue hién
nhiém vu (tham muu cho Uy ban nhan dan quan lap ké hoach, quan ly vén, phan
b6 von dau tu, tham dinh ké hoach lira chon nha thau, thim tra quyét todn cac
cong trinh) nhung van con dé xay ra cac han ché, khuyét diém nhu d néu; chua
tang cuong kiém tra, huéng dan cht dau tu thue hién tr ong linh vuc dugc giao.

- Phong Quan ly d6 thi qua“m thuc hién tham dinh Béo cdo nghién cuu kha
thi, Bdo céo kinh té - k§ thuat xdy dung cong trinh da cé nhiéu ¢ gang trong
thuc hién nhiém vy, nhung van con dé xay ra cac han ché, khuyet diém nhu da
néu; qué trinh thdm dinh, trinh phe duyét mot s6 Béo céo Kinh té - k¥ thuét chua
phat hién hét cac nham 1an, sai s6t trong hd so dé triét dé tiét kiém chi phi dau
tu.

- Cong tac thanh tra, kiém tra vé cong tac quan ly dau tu xdy dung co ban
cua quan con chua thuong xuyén nén chua kip thoi chén chinh cac sai sét, han
ché. Cong tac dao tao, bdi dudng kién thirc vé quan ly diu tu va xay dung cho
do6i ngli can bo quan ly chua dugc quan tdm thuong xuyén.

2.2.3. Céc han ché trong qua trinh thuc hién khao sat 1ap dy an, thlet ké va
du toan, lap ho so moi thau, thi cong xay lap, cong tac nghiém thu va quyét toan,
trach nhiém thudc vé cac nha thiu thi céng va nha thiu tu vén xdy dung c6 lién
quan.
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IV. KIEN NGHI
Kién nghi Gidam déc S& Ké hoach va Pau tu dé nghi:
1. Uy ban nhan din quian Hii An

1.1. Nghiém tuc rat kinh nghiém dbi voi cac ton tai, han ché, khuyét diém
qua két luan thanh tra, déng thoi c6 bién phap khéc phuc kip thoi.

1.2. Chi dao cac chu dau tu, cdc co quan va cac don vi lién quan can
nghiém tic rat kinh nghiém trong céng tac lap, thdm dinh, phé duyét Béo céo
nghién ctru kha thi, Béo cdo kinh té - ky thuat, thiét ké ban vé thi cong, du toan
x4y dung cdng trinh; cong tac thanh toan, quyet toan.

1.3. Chi dao cac phong chuyén moén thuéc quan ting cuong trach nhiém
trong cdng tac tham muu xay dung K& hoach dau tu cong, phan bb chi tiét ke
hoach vén dau tu coéng hang nam dam bao theo quy dinh, pht hop voi nhu ciu
cta timg du 4n; thim dinh du an dAu tu, Bao cdo kinh té - k¥ thuat xay dung
cbng trinh trén co sé triét dé tiét kiém chi phi dau tu.

1.4. Nghiém chinh chp hanh céc kién nghl cua Doan thanh tra; chi dao
cac phong chirc néng tang cuong kiém tra, c6 bién phap chéan chinh kip thoi
cong tac quan ly dau tu xdy dung co ban, tranh sai sot lap lai khi thuc hién céc
du 4n tiép theo; xir Iy nghiém minh céc truong hop vi pham theo quy dinh.

1.5. Chi dao thyc hién nghiém tic kién nghi xur ly vé kinh té, thu hdi kinh
phi, gidm trur gia tri hop déng, quyet toan; giao phong Tai chinh - Ké hoach quéan
theo ddi, don ddc thuc hién, cu thé:

- Thu héi ndp ngan sach nha nudc: 515,392 triéu déng.

- Giam trir gié tri quyét toan cong trinh: 124,154 triéu dong.

- Giam trir gia tri hop déng xay dung: 28,934 triéu dong.

(Chi tiét tai Phu luc 56 2).

1.6. Bao cdo viéce thuc hién két luan thanh tra vé S& Ké hoach va Pau tu
theo quy dinh.

2. Cac don vi dwge giao lam chu dau tw

- Chén chinh, rat kinh nghiém va khic phuc nhitng han ché, khuyét diém
nhu di néu & trén va theo chi dao cua Uy ban nhén dan quén Hai An.

- Thyuc hién nghiém tac cac kién nghi ctia Doan thanh tra, tranh dé lap lai
céac sai sot da xay ra trong viéc thuc hién cac du an dau tu tiép theo./.

Noi nhin:

- UBND quén Hai An;

- Thanh tra thanh phé;

- Giam déc, PGD Bui Tién Phong;
- Thanh tra S¢;

- Luu: VT.

Nguyén Anh Tuén

~ sar\e
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Hinh thi A & Ak P Y
OP diu tr _E_.H_E: “”w 0 - Thei Quyet toan Thanh ._.A.,.:_m. S Keét qua giai ngan (30/6/2024)
i 1 3 u 13 A e . e g . WX
STT| Téndwanicong trinh | 0 "83% | tvpT | thiu thicong| 2 MAY | Gigdi | Gidtring | Lol | B0 b duge |AB (chuaf todndiEm | Sl T I ns Vén
thing, sy _w_u A—Emn tring thau thau thau abathi thure o tham dirng P Tong so P NS quén Kkhi
nim) ik nign | Amaish | onty) | (Xayudpy| TSP .
3 |Céng trinh do Truomg Tiéu hoc Trang Cit lam chii déu tir
Sura chira cac day nha lop 3565/QD- S Cong ty CP
hoc, phong chire nang va cic| UBND chbohdng | S8 g 2022-
iy i ¥ 5,042,686|canh tranh qua X 4.338,070] 4.317,791] 0,467% 4.972.479 4.500 4.500 4.500
hang muc phu tro Truong ngay s Thuong mai 2023
Tiéu hoc Trang Cat 19/12/2022 e Kim Hai
4 |Céng trinh do Truong Mam non Cat Bi lam chu diu tu
mmS n_.:um .__._._.Ssm Zm:”. non 3271/QB- A ]
Cat Bi (phong hoc, phong UBND chao hang [Caéng ty TNHH 2022
chirc niing, :.:w vé sinh day ngay 4.370,27|canh tranh qua| Xy dung Nhu | 3.758,837| 3.750,590| 0,219% Momw. 4.200,902 3.200 3.200 3.200
__ma A, .:n :Ea_m thoat nudc, 05/12/2022 mang Hai
sén trromg; tuomg bao)
5 |Céng trinh do Truomg THCS Trang Cat lam chii diu tir
; 3320/QDb-
Sira chira nha 16p hoc 2 tang | = E%o chao hang | Céngty CP T
(nha B) Truomg THCS Trang S 2.746,925|canh tranh qua| thuong mai 2.251.565| 2.246,308( 0,233% 2023 2.532,860 1.046,388] 1.046,388 1.046.388
Cit st w MSM mang Kim Phat
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0 Céne trinh Nha théiu Giam trr | Giam trir Thu hdi Ghi cha
8 (Pon vi thue hién hop dong | quyét toan kinh phi
Xay dung Hoi trudng va phong lam viée tru sé Dang ty -|Céng ty CP Déau tu Thuong mai va . sl st oo
11 . i : i :
HDND - UBND phudng Dong Hai 2 Xay dung DTV Viét Nam o A
Cai tao, sitra chira hé duong Lé Imdm Phong (doan trude| .. N o o i
12 |cira Trung tim hanh chinh quin Hai An va Vién KSND, mwzmhw m%w%mﬁ isponamel g 29.985.000|Chi phi Xay 14p
TAND thanh phé) o :
Cong (1) 28.934.000( 48.929.000| 457.602.000
II [NGUON VON SU NGHIEP
[ ww@ chira w:wn: mcuo.sm wOm: _.A.Q doan tir pho Ha Ling Oowm Q.Ov Xay dung va Thuong 9.578.000|Chi phi Xay Iip
dén chg Ling, phuong Pang Hai mai Truong Huy
: Sita chita. tuyin g Fling Tang doantingh 3 Ling Ow:m ty CP m:qzm bd WE v:o.:m, 26.496.000 GE _orw Xm.w _m_‘o
Pong dén Cau Tréng phuong Nam Hai ﬂo:m ty CP Tu van dau tu va xay 21.716.000 Chi phi quan ly
lap Binh Minh du an
Cong ty CP Xay dung - Thuong = s e ol
., |Stra chita cac ddy nha lop hoc, phong chitc niang va cac  |mai Kim Hai 15.787.000 S
J - A 5 . - X - X 3 . ’ - .
hang muc phu trg Truong Tiéu hoc Trang Cat Cong ty CP Tu van thiét ké xay - Chi phi quan ly
- 13.590.000 -
dung Hai Nam du an
Stra chita Truong Mam non Cét Bi (phong hoc, phong Cong ty TNHH Xay dung Nhu Hai 15.749.000 Chi phi Xay lip
4 |chirc ning, nha vé sinh ddy nha A: hé théng thoat nudc., - -
e L Mé 4y Tha A, e TIong Toat nuse, I esng ty TNHH Dau tr va tr xdy TS Chi phi quan Iy
it dung Ditc Thai R du 4n
\ A D T sy ‘ Sy e
L Stra chita nha 16p hoc 2 tAng (nha B) Truong THCS Cong ty CP thuong mai Kim Phat 15.049.000 Chi phi Xay lap
Trang Cat Cong ty CP Tu véan thiét ké xay ¥ Chi phi quan ly
- 5.630.000 :
dung Hai Nam du an
Cong (11) 0| 75.225.000f 57.790.000
TONG CONG (1+11) 28.934.000| 124.154.000( 515.392.000 668.480.000
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