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Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025; 
Sở Tài chính đã chủ trì, phối hợp cùng các Sở, ngành, đơn vị có liên quan tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, việc bảo đảm bình đẳng giới, việc thực hiện chính sách dân tộc trong Dự thảo nội dung chi, mức chi của Quỹ Phòng thủ dân sự thành phố Hải Phòng. Kết quả như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh xây dựng dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật
- Tại Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có nhiệm vụ, quyền hạn: 
[bookmark: diem_d_1_15]+ Ban hành nghị quyết về những vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp mình; bãi bỏ, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản do mình ban hành khi xét thấy không còn phù hợp hoặc trái pháp luật;” (điểm d khoản 1); 
+ “Quyết định cơ chế, chính sách, biện pháp liên quan đến tài chính, ngân sách, đầu tư của địa phương” (điểm b khoản 3).
- Tại điểm b, c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành Nghị quyết để quy định: 
“b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; 
c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
[bookmark: tc_1]- Tại khoản 1 Điều 33 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP ngày 09/7/2025 của Chính phủ, quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định nội dung chi của Quỹ phòng thủ dân sự cấp tỉnh tại Điều 32 Nghị định này và mức chi theo đề nghị của cơ quan quản lý Quỹ phòng thủ dân sự cấp tỉnh”.
- Tại điểm 2.6 mục 2 Phần II Văn bản số 1577/BTC-NSNN ngày 06/02/2026 của Bộ Tài chính về hướng dẫn thành lập và ban hành Quy chế hoạt động Quỹ Phòng thủ dân sự cấp tỉnh, Bộ Tài chính hướng dẫn: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định nội dung chi của Quỹ theo quy định tại Điều 32 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP và mức chi theo đề nghị của Sở Tài chính”.
- Tại khoản 1 Điều 11 Quyết định số 1129/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân thành phố: “Trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định nội dung chi, mức chi của Quỹ theo quy định tại Điều 32 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP và mức chi theo đề nghị của Sở Tài chính”.
Như vậy, về cơ sở pháp lý, Nghị quyết về nội dung chi, mức chi của Quỹ Phòng thủ dân sự thành phố Hải Phòng thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố trên cơ cở xem xét tờ trình của Ủy ban nhân dân thành phố.
Về bối cảnh thực tế, thành phố Hải Phòng với đặc thù là thành phố cảng, cửa ngõ quan trọng của cả nước, luôn phải đối mặt với nhiều thách thức từ thiên tai, dịch bệnh và các tình huống khẩn cấp về an ninh, trật tự. Đứng trước bối cảnh thế giới và khu vực có nhiều biến động khó lường, việc củng cố năng lực phòng thủ dân sự, đảm bảo an ninh, an toàn cho người dân và sự phát triển bền vững của thành phố trở thành một nhiệm vụ hết sức cấp thiết. 
Mặt khác, trước những tác động nặng nề của thảm họa, yêu cầu huy động nguồn lực nguồn lực để cứu trợ khẩn cấp, hỗ trợ người dân ổn định đời sống, khôi phục sản xuất và tu sửa cấp bách các công trình hạ tầng thiết yếu như giao thông, y tế, giáo dục là rất cần thiết. 
Tuy hiện nay nguồn lực huy động ủng hộ Quỹ còn rất thấp nhưng trong trường hợp đột xuất có thảm họa xảy ra hoặc được điều tiết nguồn lực từ Quỹ Phòng thủ dân sự trung ương, các Quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách để đảm bảo cho các hoạt động ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa, việc có ngay quy định về nội dung chi, mức chi của Quỹ sẽ là cơ sở để sẵn sàng thực hiện nhiệm vụ cứu trợ trong trường hợp cấp bách.
Theo đó, việc ban hành quy định về nội dung chi, mức chi của Quỹ Phòng thủ dân sự thành phố Hải Phòng là cần thiết để nhằm cụ thể hóa các quy định của Luật Phòng thủ dân dự, Nghị định số 200/2025/NĐ-CP của Chính phủ; đồng thời tạo cơ sở pháp lý thống nhất cho việc quản lý, sử dụng Quỹ bảo đảm kịp thời, công khai, minh bạch, đúng mục đích và đúng quy định của pháp luật.
2. Mục đích, yêu cầu đánh giá
Nghị quyết được ban hành nhằm tạo lập một khung pháp lý vững chắc, đồng bộ và minh bạch, làm cơ sở quan trọng để các cơ quan, tổ chức, đơn vị và cá nhân có liên quan trên địa bàn thành phố được tiếp cận và thụ hưởng các chính sách hỗ trợ một cách kịp thời, đúng đối tượng và đúng định mức quy định; giúp chính quyền địa phương xử lý kịp thời trước các tình huống khẩn cấp, đảm bảo người dân vùng thiên tai, thảm họa nhận được sự hỗ trợ thiết yếu về lương thực, nước uống, nhu yếu phẩm và chăm sóc y tế. Điều này không chỉ có ý nghĩa về mặt kinh tế mà còn mang tính nhân văn sâu sắc, góp phần ổn định tâm lý nhân dân, đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn thành phố.
II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ
1. Đánh giá thủ tục hành chính (nếu trong dự thảo văn bản có quy định thủ tục hành chính)
Không có do trong dự thảo văn bản không có quy định về thủ tục hành chính.
2. Việc phân quyền, phân cấp
a. Sự cần thiết của việc phân quyền, phân cấp, thẩm quyền phân cấp.
Tại điểm c khoản 1 Điều 32 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP ngày 09/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Phòng thủ dân sự quy định nội dung chi của Quỹ Phòng thủ dân sự cấp tỉnh bao gồm: Các nội dung chi khác do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định.
Các sự cố, thảm họa trong thực tế có thể phát sinh những tình huống chưa được liệt kê cụ thể trong Nghị quyết. Việc quy định phân quyền cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố quyết định các nội dung chi khác từ nguồn của Quỹ Phòng thủ dân sự thành phố để việc xử lý tình huống được thực hiện một cách linh hoạt, đáp ứng kịp thời các yêu cầu phát sinh ngay tại thời điểm xảy ra sự cố, thảm họa.
Việc quy định cụ thể các nội dung chi khác cho Ủy ban nhân dân thành phố quyết định phải được thực hiện trong điều hiện hoàn cảnh khẩn cấp, cấp bách để cứu trợ, hỗ trợ hoạt động ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa để đảm bảo mục đích sử dụng Quỹ được rõ ràng, minh bạch, đúng mục tiêu.
Thẩm quyền phân cấp/phần quyền quyết định các nội dung chi khác của Quỹ thuộc Hội đồng nhân dân thành phố theo quy định tại khoản 1 Điều 33 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP của Chính phủ.
c. Nội dung phân quyền, phân cấp.
Nội dung về thẩm quyền quyết định nội dung chi khác của Quỹ như sau:
“Các nội dung chi khác do Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố quyết định trong trường hợp khẩn cấp, cấp bách để cứu trợ, hỗ trợ hoạt động ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố, thảm họa” 
d. Điều kiện bảo đảm để thực hiện nội dung được phân quyền, phân cấp
- Đảm bảo việc xử lý các tình huống để hỗ trợ hoạt động ứng phó, khắc phục hậu quả sự cố thảm họa trên địa bàn thành phố được linh hoạt, kịp thời, nhanh chóng, đúng mục đích.
- Tại khoản 2 Điều 33 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP của Chính phủ và khoản 2 Điều 3 Quyết định số 1129/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố về việc ban hành quy chế hoạt động của Quỹ Phòng thủ dân sự thành phố Hải Phòng quy định: “Ban chỉ huy phòng thủ dân sự thành phố có trách nhiệm tổng hợp thiệt hại và nhu cầu hỗ trợ của Ủy ban nhân dân các xã, phường, đặc khu và các cơ quan, tổ chức có liên quan; tổ chức kiểm tra, giám sát, đề xuất trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố quyết định chi hỗ trợ từ Quỹ”.
- Tại Khoản 2 Điều 11 Quyết định số 1129/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố, quy định trách nhiệm của Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố là: “Quyết định chi Quỹ trên cơ sở đề xuất của Ban chỉ huy phòng thủ dân sự thành phố theo quy định tại khoản 2 Điều 33 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP của Chính phủ và phù hợp với nội dung chi, mức chi Quỹ đã được Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố thông qua”
- Ban chỉ huy phòng thủ dân sự thành phố được thành lập theo Quyết định số 4143/QĐ-UBND ngày 02/10/2026 về việc kiện toàn ban Chỉ huy Phòng thủ dân sự thành phố Hải Phòng, trong đó đồng chí Trưởng ban là Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố, Phó Trưởng ban Thường trực: Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố phụ trách công tác phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu hộ, cứu nạn; các Phó Trưởng ban và các đồng chí Ủy viên.
Theo đó, đảm bảo đủ điều kiện để được giao quyền, phân cấp.
e. Việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi phân quyền, phân cấp.
- Tại Điều 40 Nghị định số 200/2025/NĐ-CP của Chính phủ và khoản 3 Điều 8 Quyết định số 1129/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố đã có quy định về thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động của Quỹ Phòng thủ dân sự thành phố.
- Tại khoản 5 Điều 11 Quyết định số 1129/QĐ-UBND ngày 27/3/2026 của Ủy ban nhân dân thành phố quy định Thanh tra thành phố thực hiện công tác thanh, kiểm tra thường xuyên, đột xuất việc chấp hành công tác xây dựng kế hoạch thu, chi và quản lý, sử dụng Quỹ.
Do đó, việc thực hiện kiểm tra, giám sát sau khi việc phân cấp, phân quyền cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân thành phố quyết định các nội dung chi khác từ nguồn vốn của Quỹ sẽ  thực hiện lồng ghép trong quá trình kiểm tra, giám sát hoạt động của Quỹ.
3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số):  Không có do trong dự thảo văn bản không có quy định về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
4. Việc bảo đảm bình đẳng giới (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về bình đẳng giới): Không có do trong dự thảo văn bản không có quy định về bình đẳng giới
[bookmark: _GoBack]5. Việc thực hiện chính sách dân tộc (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về chính sách dân tộc): Không có do trong dự thảo văn bản không có quy định về chính sách dân tộc
 
