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[bookmark: _GoBack]Hải Phòng, ngày      tháng     năm 2026


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk214531342]Về việc ban hành Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030
Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố.
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 08/2026/UBTVQH16 ngày 08/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về nguyên tắc, tiêu chí phân chia thuế giá trị gia tăng cho từng địa phương trong giai đoạn 2027 - 2030;
Xét đề nghị của Sở Tài chính tại Tờ trình số …/TTr-STC ngày …/…/2026, Báo cáo thẩm định số …/BCTĐ-STP ngày …/…/2026 của Sở Tư pháp, Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030; cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
1. Cơ sở chính trị, pháp lý.
[bookmark: _Hlk202260783][bookmark: _Hlk202260833][bookmark: _Hlk214531428]1.1. Cơ sở chính trị:
- Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững. 
- Kết luận số 93-KL/TW ngày 26/8/2024 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới cơ chế phân cấp quản lý, phân bổ ngân sách để đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách Trung ương và chủ động của ngân sách địa phương, cơ quan, đơn vị có liên quan.
- Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố lần thứ I nhiệm kỳ 2025 - 2030; Chương trình hành động số 17-CTr/TU ngày 06/3/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng và Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố lần thứ I nhiệm kỳ 2025 - 2030.
1.2. Cơ sở pháp lý: 
(1) Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15:
[bookmark: dieu_41]- Tại điểm d và điểm đ khoản 9 Điều 31 (nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh) quy định:
“d) Quyết định việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã theo quy định tại khoản 3 Điều 9 và Điều 41 của Luật này;
đ) Quyết định tỷ lệ phần trăm (%) phân chia giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã đối với phần ngân sách địa phương được hưởng từ các khoản thu quy định tại khoản 2 Điều 38 của Luật này và các khoản thu phân chia giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã;”
- Quy định tại Chương III về nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách các cấp, trong đó:
+ Tại khoản 1 Điều 38 quy định các khoản thu ngân sách địa phương được hưởng 100%.
+ Tại khoản 2 Điều 38 và khoản 2 Điều 36 quy định các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương, trong đó:
Tại điểm e khoản 2, khoản 3 Điều 36 (các khoản thu phân chia và tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương) quy định:
“e) Thuế giá trị gia tăng (không bao gồm số thuế giá trị gia tăng được hoàn theo quy định của Luật Thuế giá trị gia tăng) thực hiện phân chia: ngân sách trung ương hưởng 70%, ngân sách các địa phương hưởng 30%. Việc phân chia cho từng địa phương trên cơ sở nguyên tắc, tiêu chí trong từng giai đoạn do Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định;”
“3. Chính phủ xây dựng phương án tỷ lệ cụ thể phân chia từng khoản thu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương quy định tại các điểm a, b, c và d khoản 2 Điều này, bảo đảm vai trò chủ đạo của ngân sách trung ương, tỷ lệ được ổn định lâu dài để chủ động ngân sách địa phương, trình Quốc hội xem xét, quyết định.”
Tại điểm g khoản 2 Điều 36 quy định: “Tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, trừ thu tiền sử dụng đất gắn với tài sản trên đất do các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý quy định tại điểm h khoản 1 Điều này, các địa phương không nhận bổ sung cân đối, ngân sách trung ương hưởng 20%; ngân sách địa phương hưởng 80%. Các địa phương nhận bổ sung cân đối, ngân sách trung ương hưởng 15%; ngân sách địa phương hưởng 85%;”
+ Tại Điều 39 quy định nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương, trong đó có: chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị ở địa phương được phân cấp trong các lĩnh vực;...
[bookmark: tc_35]- Tại Điều 41 quy định: “Căn cứ vào nguồn thu, nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương quy định tại Điều 38 và Điều 39 của Luật này, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phân cấp cụ thể nguồn thu, tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã phù hợp với phân cấp nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh đối với từng lĩnh vực và đặc điểm kinh tế, địa lý, dân cư, khả năng quản lý của từng địa phương.”
- Tại điểm d khoản 3 Điều 61 quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định việc thưởng vượt thu so với dự toán từ các khoản thu phân chia giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã.”
(2) Theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị quyết số 08/2026/UBTVQH16 ngày 08/7/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phân chia thuế giá trị gia tăng (phần ngân sách địa phương được hưởng) giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.”
(3) Theo quy định của Thông tư số 26/2026/TT-BTC ngày 25/3/2026 của Bộ Tài chính Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10 tháng 3 năm 2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước: 
- Tại điểm b và điểm c khoản 2 Điều 8 (xác định tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã) quy định:
“b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định phân cấp nguồn thu và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách cấp tỉnh với ngân sách từng xã…
c) Trong trường hợp Trung ương quyết định điều chỉnh tỷ lệ phân chia khoản thu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương hoặc có biến động lớn về thu, chi ngân sách địa phương hoặc có chênh lệch lớn về số thu, chi ngân sách giữa cấp tỉnh và cấp xã hoặc giữa các địa phương cấp xã cần phải điều chỉnh tỷ lệ phân chia các khoản thu cho phù hợp, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp điều chỉnh tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp xã.”
- Quy định tại Chương II về nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách các cấp, trong đó:
+ Tại khoản 1 Điều 5 quy định các khoản thu ngân sách địa phương được hưởng 100%.
+ Tại khoản 2 Điều 5 và khoản 2 Điều 3 quy định các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương, trong đó:
[bookmark: dc_52]Tại điểm g khoản 2 Điều 3 quy định chi tiết: “Việc phân chia số tiền thu được từ khai thác quỹ đất khu vực TOD thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 25 Luật Đường sắt năm 2025 hoặc các cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù tại các Nghị quyết của Quốc hội.”
+ Tại Điều 6 quy định nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương, trong đó quy định chi tiết đối với các nhiệm vụ chi: chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên của các cơ quan, đơn vị ở địa phương được phân cấp trong các lĩnh vực;...
2. Cơ sở thực tiễn.
Căn cứ quy định của Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15, có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2026 (trong đó quy định đối với khoản thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất: các địa phương không nhận bổ sung cân đối, ngân sách trung ương hưởng 20%, ngân sách địa phương hưởng 80%; các địa phương nhận bổ sung cân đối, ngân sách trung ương hưởng 15%, ngân sách địa phương hưởng 85% được thực hiện từ dự toán ngân sách năm 2026); quy định tại Nghị quyết số 246/2025/QH15 ngày 14/11/2025 về kéo dài thời kỳ ổn định ngân sách nhà nước giai đoạn 2022 - 2025 sang năm 2026, thực hiện phân chia các khoản thu giữa Trung ương và địa phương như năm 2025, trong đó tỷ lệ phân chia các khoản thu: thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế bảo vệ môi trường ngân sách Trung ương hưởng 16%, ngân sách thành phố hưởng 84%; trên cơ sở thực tiễn 06 tháng tổ chức vận hành mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành các Nghị quyết số 24/2025/NQ-HĐND ngày 13/11/2025 quy định tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu tiền sử dụng đất giữa các cấp trên địa bàn thành phố và Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng năm 2026.
Các quy định tại các Nghị quyết số 24/2025/NQ-HĐND ngày 13/11/2025 và Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố đảm bảo tính thống nhất, chủ động cho ngân sách cấp xã; đồng thời, đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách thành phố để cân đối chung các nhiệm vụ quan trọng trên địa bàn và hỗ trợ các đơn vị cấp xã có nguồn thu hạn chế; thực hiện phân cấp, phân chia các khoản thu hợp lý, phù hợp với quy định của Trung ương trên cơ sở đảm bảo ổn định, công bằng, phát triển cân đối giữa các đơn vị cấp xã để thực hiện nhiệm vụ được giao.
Tại Văn bản số 8449/BTC-NSNN ngày 19/6/2026 của Bộ Tài chính hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2027, trong đó có nêu: Năm 2027 là năm đầu tiên thực hiện phân cấp đầy đủ nguồn thu, nhiệm vụ chi theo quy định của Luật NSNN số 89/2025/QH15, Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
Ngày 08/7/2026, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 08/2026/UBTVQH16 về nguyên tắc, tiêu chí phân chia thuế giá trị gia tăng cho từng địa phương trong giai đoạn 2027 - 2030. Theo đó, hằng năm, tỷ lệ phân chia và dự toán số thuế giá trị gia tăng ngân sách địa phương được hưởng của từng địa phương được xác định theo nguyên tắc, tiêu chí và phương pháp quy định tại Nghị quyết, trình Quốc hội xem xét, quyết định.
Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025 và các Văn bản hướng dẫn thực hiện, Bộ Tài chính xây dựng phương án tỷ lệ cụ thể phân chia giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương đối với các khoản thu: thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế bảo vệ môi trường (tỷ lệ được ổn định lâu dài để chủ động ngân sách địa phương), trình Chính phủ trình Quốc hội xem xét, quyết định (Nghị quyết về dự toán ngân sách nhà nước năm 2027, trong đó quy định tỷ lệ phân chia các khoản thu giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương được trình Quốc hội quyết định tại Kỳ họp cuối năm 2026).
Như vậy, từ năm 2027 tỷ lệ phân chia giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương đối với các khoản thu nêu trên sẽ có điều chỉnh. 
Theo số liệu thảo luận với Bộ Tài chính ngày 25/8/2026 về dự toán ngân sách năm 2027, dự kiến 07/08 khoản thu phân chia có sự điều chỉnh tỷ lệ phân chia cho ngân sách địa phương, cụ thể: 
(1) Thu tiền sử dụng đất: Ngân sách địa phương được hưởng 85%, tăng 5% so với năm 2026.
(2) Thuế giá trị gia tăng: Phần ngân sách địa phương thành phố Hải Phòng được hưởng chiếm 3,65% tổng số thuế giá trị gia tăng phân chia cho ngân sách địa phương cả nước (30%), tương ứng 8.169,677 tỷ đồng; số ngân sách địa phương thành phố được hưởng tương đương 8,43%, tạm xác định là tỷ lệ phân chia cho ngân sách địa phương, giảm 75,57% so với năm 2026.
(3) Thuế tiêu thụ đặc biệt: Ngân sách địa phương 40%, giảm 44%.
(4) Thuế thu nhập doanh nghiệp: Ngân sách địa phương 75%, giảm 9%.
(5) Thuế thu nhập cá nhân: Ngân sách địa phương 75%, giảm 9%.
(6) Thuế bảo vệ môi trường: Ngân sách địa phương 20%, giảm 64%. 
(7) Thu tiền thuê đất: Ngân sách địa phương 85%, tăng 5%.
(8) Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tài nguyên nước do cơ quan Trung ương cấp: Ngân sách địa phương 30% (không thay đổi so với năm 2026).
Thực hiện chỉ đạo của thành phố về việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ điều tiết giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã theo hướng tăng cường tính tự chủ của ngân sách cấp xã, đồng thời đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách thành phố trong điều kiện tỷ lệ phân chia giữa ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương có sự điều chỉnh; để làm cơ sở cho các địa phương, đơn vị xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2027 và các năm tiếp theo, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030 là cần thiết, phù hợp với quy định hiện hành và thực tế tại địa phương; đồng thời phải đảm bảo tiến độ trình tại Kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVII, nhiệm kỳ 2026 - 2031.
Tại điểm b và điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành Văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định:
“1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:
…
b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;”
Như vậy, thẩm quyền ban hành Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030 thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích.
Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030, đảm bảo đầy đủ, đồng bộ, thống nhất, phù hợp với quy định pháp luật có liên quan và thực tiễn thành phố, nhất là các quy định làm thay đổi tỷ lệ phân chia các khoản thu giữa ngân sách Trung ương và ngân sách thành phố, làm cơ sở để các địa phương, đơn vị xây dựng dự toán ngân sách Nhà nước năm 2027 và các năm tiếp theo.
2. Quan điểm.
- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, thống nhất và phù hợp với các quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết của Quốc hội và các Văn bản pháp luật có liên quan.
- Tuân thủ các quy định về thẩm quyền, hình thức, trình tự thủ tục xây dựng, ban hành Văn bản quy phạm pháp luật.
- Đảm bảo đầy đủ, toàn diện các quan điểm khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp theo quy định của Trung ương và hướng dẫn của các cơ quan có thẩm quyền.
- Kế thừa những kết quả đạt được tại quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu năm 2026 sau khi sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp; đồng thời, khắc phục những vấn đề còn bất cập nhằm đảm bảo cân đối nguồn thu, nhiệm vụ chi đồng đều giữa các địa phương.
- Ngân sách mỗi cấp chính quyền địa phương được phân cấp nguồn thu và nhiệm vụ chi cụ thể; thực hiện phân cấp, phân chia phù hợp các khoản thu cho ngân sách cấp xã đảm bảo nguồn lực, tạo sự chủ động trong việc quản lý điều hành ngân sách cấp xã; đồng thời đảm bảo vai trò chủ đạo của ngân sách thành phố trong thực hiện các nhiệm vụ quan trọng trên địa bàn và cân đối, hỗ trợ cho những địa phương có dư địa nguồn thu ngân sách thấp để thực hiện nhiệm vụ, góp phần hoàn thành mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội chung của toàn thành phố.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk202261011]Căn cứ quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2025; thực hiện chỉ đạo của Thành ủy, Hội đồng nhân dân thành phố và Ủy ban nhân dân thành phố, Sở Tài chính có Văn bản số 7279/STC-QLNS ngày 28/7/2026 tham mưu Ủy ban nhân dân thành phố có Tờ trình số 203/TTr-UBND ngày 13/8/2026 báo cáo Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030.
Ngày 04/9/2026, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố có Quyết định số 60/QĐ-TTHĐND chấp thuận đăng ký xây dựng Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030; thời gian trình tại Kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVII; Ủy ban nhân dân thành phố có Văn bản số 11408/VP-TC ngày 08/9/2026 giao Sở Tài chính chủ trì triển khai xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố.
Về việc lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị liên quan, Sở Tài chính có Văn bản số …/STC-QLNS ngày …/…/2026 gửi lấy ý kiến góp ý của các đơn vị, địa phương chịu sự tác động trực tiếp, các Sở, ngành: Tư pháp, Nội vụ, Khoa học và Công nghệ, Nông nghiệp và Môi trường, Thuế thành phố Hải Phòng; Văn bản số …/STC-QLNS ngày …/…/2026 gửi đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử thành phố và đăng tải trên cổng thông tin điện tử của cơ quan để lấy ý kiến theo quy định. 
Trên cơ sở tổng hợp ý kiến tham gia của các đơn vị, địa phương liên quan, Sở Tài chính tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết kèm theo Văn bản số …/STC-QLNS ngày …/…/2026 gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định; đồng thời, gửi đăng tải bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý trên trang thông tin điện tử của Sở Tài chính, thời gian đăng tải ít nhất là 30 ngày theo đúng quy định.
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số …/BCTĐ-STP ngày …/.../2026, Sở Tài chính rà soát, hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị quyết và có Tờ trình số …/TTr-STC ngày …/…/2026 báo cáo Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố ban hành Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
1.1. Phạm vi điều chỉnh:
Quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030.
1.2. Đối tượng áp dụng:
a) Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân các cấp trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến nhiệm vụ thu, chi ngân sách nhà nước trên địa bàn thành phố Hải Phòng.
[bookmark: _Hlk202261117]2. Bố cục của Nghị quyết.
[bookmark: _Hlk214531609]Nghị quyết gồm 03 Chương và 12 Điều, cụ thể:
Chương I: Quy định chung, gồm 02 Điều:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Nguyên tắc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và phân chia các khoản thu giữa ngân sách các cấp chính quyền địa phương
Chương II: Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách các cấp thành phố Hải Phòng, gồm 03 Mục và 08 Điều:
Mục 1. Phân cấp nguồn thu, tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu của ngân sách địa phương, gồm 05 Điều:
[bookmark: dieu_3_1]Điều 3. Nguồn thu của ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã
Điều 4. Các khoản thu ngân sách thành phố hưởng 100%
Điều 5. Các khoản thu ngân sách cấp xã hưởng 100%
Điều 6. Các khoản thu phân chia theo tỷ lệ phần trăm (%) giữa các cấp ngân sách
Điều 7. Phân cấp, phân chia khoản thu tiền chậm nộp
Mục 2. Phân cấp nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương, gồm 02 Điều:
Điều 8. Nhiệm vụ chi của ngân sách thành phố
Điều 9. Nhiệm vụ chi của ngân sách cấp xã
Mục 3. Thưởng vượt thu, gồm 01 Điều:
Điều 10. Thưởng vượt thu cho ngân sách cấp xã
Chương III: Điều khoản thi hành, gồm 02 Điều:
Điều 11. Điều khoản thi hành
Điều 12. Tổ chức thực hiện
Phụ lục: Tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030.
3. Nội dung cơ bản.
[bookmark: _Hlk202261637][bookmark: _Hlk202261133][bookmark: _Hlk202357633]Nội dung chính của Nghị quyết quy định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030, trong đó:
3.1. Về định hướng, nguyên tắc:
(1) Ngân sách thành phố giữ vai trò chủ đạo, bảo đảm thực hiện các nhiệm vụ quan trọng trên địa bàn thành phố; đồng thời bổ sung cân đối cho các địa phương có nguồn thu hạn chế để các địa phương đảm bảo cân đối ngân sách.
Trường hợp các địa phương có nguồn thu ngân sách được điều tiết lớn vượt nhu cầu chi thì phần chênh lệch sau khi đảm bảo nhu cầu chi thường xuyên chuyển về ngân sách thành phố để đảm bảo cân đối chung.
(2) Cơ bản giữ ổn định các khoản thu ngân sách các cấp được hưởng 100%, các khoản thu phân chia cho ngân sách cấp xã theo quy định tại Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng năm 2026 và Nghị quyết số 24/2025/NQ-HĐND ngày 13/11/2025 quy định tỷ lệ phần trăm (%) phân chia nguồn thu tiền sử dụng đất giữa các cấp trên địa bàn thành phố; đồng thời điều chỉnh tỷ lệ phân chia cho phù hợp quy định mới.
(3) Đối với các khoản thu có tỷ lệ phần ngân sách địa phương được hưởng có thể thay đổi, điều chỉnh hàng năm, đề xuất phân chia tập trung về ngân sách thành phố để đảm bảo tính ổn định, hạn chế tác động của việc điều chỉnh tăng, giảm tỷ lệ điều tiết đến nguồn thu ngân sách cấp xã; gồm: 
- Thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất tăng/ giảm 5% do xác định là địa phương nhận/ không nhận bổ sung cân đối từ ngân sách Trung ương; 
- Thuế giá trị gia tăng do tỷ lệ phân chia thay đổi, phụ thuộc vào mức tính toán, xác định của Trung ương hàng năm với các tiêu chí chính: dân số, diện tích tự nhiên và GRDP bình quân đầu người, thành phố không chủ động xác định được tỷ lệ phân chia cũng như phần ngân sách địa phương được hưởng.
(4) Đối với các khoản thu: thuế tiêu thụ đặc biệt, thu nhập doanh nghiệp, thu nhập cá nhân, bảo vệ môi trường và thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tài nguyên nước phân cấp giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã tương tự như năm 2026; đồng thời điều chỉnh tỷ lệ giảm tương ứng với tỷ lệ ngân sách địa phương được hưởng giảm của từng khoản thu.
(5) Đối với các khoản thu tiền thuê đất, lệ phí trước bạ phương tiện ô tô, xe máy,.. và khác: giữ ổn định tỷ lệ phân chia giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã theo quy định tại Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố.
3.2. Phương án phân cấp, phân chia:
3.2.1. Phân cấp, phân chia khoản thu tiền sử dụng đất:
Cơ bản kế thừa các quy định tại Nghị quyết số 24/2025/NQ-HĐND ngày 13/11/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố, trong đó:
- Giữ ổn định tỷ lệ phân chia các khoản thu đối với ngân sách cấp xã.
- Phần ngân sách địa phương được hưởng tăng thêm 5% phân chia cho ngân sách thành phố.
3.2.2. Phân cấp, phân chia các khoản thu nội địa còn lại:
Cơ bản kế thừa quy định tại Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố; đồng thời điều chỉnh tỷ lệ phân chia cho phù hợp quy định mới, cụ thể:
a) Các khoản thu phân chia ngân sách cấp xã được hưởng: Gồm 04 khoản thu (trong đó điều chỉnh tỷ lệ phân chia ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã giảm tương ứng với tỷ lệ ngân sách địa phương được hưởng giảm của từng khoản thu):
(1) Thuế tiêu thụ đặc biệt thu từ khu vực ngoài quốc doanh.
Ngân sách Trung ương 60% (tăng 44% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 15% (giảm 15%); Ngân sách cấp xã 25% (giảm 29%).
(2) Thuế thu nhập doanh nghiệp từ khu vực ngoài quốc doanh. 
Ngân sách Trung ương 25% (tăng 9% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 25% (giảm 5%); Ngân sách cấp xã 50% (giảm 4%)
(3) Tiền thuê đất hàng năm (theo sổ bộ) trên địa bàn cấp xã.
Ngân sách Trung ương 15% (giảm 5% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 45% (tăng 5%); Ngân sách cấp xã 40% (không thay đổi so với năm 2026). 
(4) Lệ phí trước bạ phương tiện ô tô, xe máy,... và khác (không kể lệ phí trước bạ nhà đất).
Ngân sách thành phố 50%; Ngân sách cấp xã 50% (không thay đổi so với năm 2026).
b. Các khoản thu phân chia giữa ngân sách Trung ương và ngân sách thành phố (ngân sách cấp xã không được hưởng): Gồm 08 khoản thu (trong đó điều chỉnh tỷ lệ phân chia phù hợp với tỷ lệ phân chia ngân sách địa phương được hưởng theo quy định năm 2027), gồm:
(1) Thuế giá trị gia tăng khu vực doanh nghiệp Nhà nước, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, doanh nghiệp ngoài quốc doanh.
Ngân sách Trung ương 91,57% (tăng 75,57% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 8,43% (giảm 75,57%).
(2) Thuế tiêu thụ đặc biệt khu vực doanh nghiệp Nhà nước, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, doanh nghiệp ngoài quốc doanh có số thu nộp ngân sách lớn (14 doanh nghiệp, không phân chia ngân sách cấp xã).
Ngân sách Trung ương 60% (tăng 44% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 40% (giảm 44%). 
(3) Thuế thu nhập doanh nghiệp khu vực doanh nghiệp Nhà nước, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, doanh nghiệp ngoài quốc doanh có số thu nộp ngân sách lớn (14 doanh nghiệp, không phân chia ngân sách cấp xã).
Ngân sách Trung ương 25% (tăng 9% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 75% (giảm 9%).
(4) Thuế thu nhập cá nhân.
Ngân sách Trung ương 25% (tăng 9% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 75% (giảm 9%).
(5) Thuế bảo vệ môi trường.
Ngân sách Trung ương 80% (tăng 64% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 20% (giảm 64%).
(6) Các khoản thu tiền thuê đất còn lại (trừ tiền thuê đất hàng năm theo sổ bộ phân chia ngân sách cấp xã).
Ngân sách Trung ương 15% (giảm 5% so với năm 2026); Ngân sách thành phố 85% (tăng 5%).
(7) Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tài nguyên nước do Trung ương cấp phép.
Ngân sách Trung ương 70%; Ngân sách thành phố 30% (không thay đổi so với năm 2026).
(8) Tiền thu từ khai thác quỹ đất khu vực TOD (Phát triển đô thị theo định hướng giao thông công cộng) đối với đường sắt quốc gia thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 25 Luật Đường sắt hoặc các cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù tại các Nghị quyết của Quốc hội (cập nhật quy định mới).
Ngân sách Trung ương 50%; Ngân sách thành phố 50%.
c. Các khoản ngân sách các cấp được hưởng 100%: Cơ bản kế thừa quy định tại Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố, trong đó: 
(1) Ngân sách thành phố: 21 khoản thu, trong đó:
- Chuyển khoản thu bổ sung từ ngân sách Trung ương lên Điều 3 dự thảo Nghị quyết cho thống nhất.
- Bổ sung 01 khoản tiền thu từ khai thác quỹ đất khu vực TOD (Phát triển đô thị theo định hướng giao thông công cộng) đối với đường sắt địa phương thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 25 Luật Đường sắt hoặc các cơ chế, chính sách tài chính - ngân sách đặc thù tại các Nghị quyết của Quốc hội.
(2) Ngân sách cấp xã: 15 khoản thu, trong đó: Chuyển khoản thu bổ sung từ ngân sách thành phố lên Điều 3 dự thảo Nghị quyết cho thống nhất.
3.2.3. Về phân cấp nhiệm vụ chi:
Phân cấp nhiệm vụ chi các cấp ngân sách thành phố và cấp xã cơ bản kế thừa theo quy định tại Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố; đồng thời thực hiện chỉnh lý một số nội dung cho phù hợp với quy định của Thông tư số  26/2026/TT-BTC ngày 25/3/2026 của Bộ Tài chính, bao gồm: 
- Chi đầu tư phát triển (đầu tư cho các chương trình, dự án, nhiệm vụ và đối tượng đầu tư công khác; chi đầu tư phát triển khác); 
- Chi thường xuyên chi tiết từng lĩnh vực theo phân cấp quản lý (Giáo dục - đào tạo và dạy nghề; Khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; Quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội; Y tế, dân số và gia đình; Văn hóa thông tin; phát thanh, truyền hình; Thể dục, thể thao; Bảo vệ môi trường; Hoạt động kinh tế; Hoạt động quản lý nhà nước, Đảng, Đoàn thể và các tổ chức xã hội được nhà nước giao nhiệm vụ; Đảm bảo xã hội; Chi thường xuyên khác); 
- Chi chuyển nguồn năm sau; Chi hỗ trợ thực hiện một số nhiệm vụ theo quy định của Luật ngân sách nhà nước. 
Đối với ngân sách thành phố, ngoài các nhiệm vụ chi chung nêu trên, có thêm các nhiệm vụ chi: Chi trả nợ lãi; Chi bổ sung Quỹ dự trữ tài chính; Chi viện trợ; Chi cho vay; Chi bổ sung cân đối, bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp xã theo quy định.
3.3. Quy định thưởng vượt thu cho ngân sách cấp xã: 
Kế thừa quy định tại Nghị quyết số 31/2025/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 và Nghị quyết số 24/2025/NQ-HĐND ngày 13/11/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố; đồng thời chỉnh lý, thống nhất quy định chung về thưởng vượt thu cho ngân sách cấp xã đối với khoản thu phân chia giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã phần ngân sách thành phố được hưởng trong trường hợp có tăng thu, gồm: khoản thu phân chia từ thu tiền sử dụng đất; các khoản thu phân chia còn lại, cụ thể:
- Quy định mức thưởng chung cho các địa phương không quá 20% số tăng thu phần ngân sách thành phố được hưởng của các khoản thu phân chia tính thưởng vượt thu.
- Quy định mức thưởng tăng thêm đối với trường hợp đồng thời có tăng thu so với dự toán từ khoản thu tiền sử dụng đất giao cấp xã và tăng thu so với dự toán từ các khoản thu phân chia còn lại để khuyến khích các địa phương phấn đấu vượt dự toán thu ngân sách giao hàng năm.
Để đảm bảo vai trò chủ đạo, chủ động của ngân sách thành phố, mức thưởng tăng thêm tối đa đối với tăng thu tiền sử dụng đất là 50%, tổng mức thưởng tối đa tương ứng là 70%, tương đồng với quy định về thưởng tăng thu ngân sách Trung ương cho ngân sách thành phố tại Nghị quyết số 226/2025/QH15 ngày 27/6/2025 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển thành phố Hải Phòng.
[bookmark: _Hlk202341040][bookmark: _Hlk202341054]3.4. Về điều khoản thi hành: Nghị quyết có hiệu lực từ ngày 01/01/2027 và áp dụng từ năm ngân sách 2027. Việc thực hiện quy định tại Nghị quyết đảm bảo thống nhất, phù hợp với quy định tại Nghị quyết của Quốc hội, Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Văn bản quy định của cơ quan có thẩm quyền đối với các nội dung liên quan.
Quy định thưởng vượt thu cho ngân sách cấp xã đối với kết quả thực hiện dự toán thu ngân sách năm 2026 (nếu có) thực hiện thống nhất theo nguyên tắc, mức thưởng quy định tại Nghị quyết mới.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH BAN HÀNH
1. Về nhân lực.
Nghị quyết sau khi được thông qua và ban hành, các cơ quan, tổ chức thuộc đối tượng điều chỉnh có trách nhiệm thực thi, không phát sinh thêm bộ máy, biên chế trong tổ chức thi hành Nghị quyết, không có tác động liên quan đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền và lợi ích của mỗi giới.
2. Về kinh phí.
2.1. Dự kiến nguồn lực để thi hành Nghị quyết: Nguồn ngân sách Nhà nước theo quy định.
2.2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết bao gồm các nội dung được xác định như sau: 
- Tuyên truyền, phổ biến Nghị quyết: Ủy ban nhân dân các cấp, các Sở, ban, ngành trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện phổ biến, giáo dục, truyền thông các nội dung của Nghị quyết và các quy định liên quan. Sở Tài chính đăng tải thông tin, tuyên truyền phổ biến các nội dung quy định của Nghị quyết kịp thời đến các cơ quan, tổ chức và người dân để hiểu biết, cập nhật quy định của pháp luật để thực hiện. 
- Được bố trí nguồn kinh phí để thực hiện các quy định trong Nghị quyết sau khi Nghị quyết được thông qua theo quy định.
3. Thời gian trình ban hành.
Ủy ban nhân dân thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố tại Kỳ họp thường lệ cuối năm 2026 của Hội đồng nhân dân thành phố khóa XVII.
[bookmark: _Hlk214531780]Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Nghị quyết phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu giữa ngân sách thành phố và ngân sách cấp xã thành phố Hải Phòng giai đoạn 2027 - 2030, Ủy ban nhân dân thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
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