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SO KE HOACH VA PAU TU HAIPHONG  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA Poc lap - Tw do - Hanh phic
Sor il /KL-TTx Hai Phong, ngdy/ 9 thang (0 2niim 2025
KET LUAN THANH TRA

Ve viéc thanh tra cong tac quan ly dau tw
tai Uy ban nhan din quan Kién An

Thuce hién Quyét dinh sb 168/QD-TTr ngay 23/10/2024 ctia Chanh Thanh
tra S& Ké hoach va Pau tu thanh phé Hai Phong vé viéc thanh tra cong tac quan
Iy dau tu tai Uy ban nhan dan quan Kién An ndm 2021-2023, tr ngay
06/11/2024 dén ngay 17/12/2024, Doan thanh tra da tién hanh thanh tra tai Uy
ban nhan dan quéan Kién An (trir ngay nghi quy dinh theo ché do).

Xét Bao cao két qua thanh tra ngay 06/01/2025cua Truong doan thanh tra,
Chanh Thanh tra So Ké hoach va Pau tu ket luan thanh tra nhu sau:

A. KHAI QUAT CHUNG:

Quan Kién An ndm ¢ phia tdy nam khu vuc ndi thanh Hai Phong, céch
trung tdm thanh phd Hai Phong 10 km, Phia dong gidp quan Lé Chén (qua séng
Lach Tray) va quén Duong Kinh, Phia tay giap huyén An Ldo, Phia nam giap
huyén Kién Thuy v6i ranh gi6i 1a song Pa Do, Phia bic gidp quén An
Duong v6i ranh gidi la song Lach Tray. Quan c6 dién tich 29,6 km?, 10 don vi
hanh chinh cép x3 truc thudc, dan sé nam 2023 1a 123.808 ngudi.

Trong nhiing nam gan day, kinh té cua quan Kién An phét trién 6n dinh,
téc do tang gia tri san Xuat chung trén dia ban quan giai doan 2021-2023 dat
16,77%/ndm; co chu kinh té chuyén dich theo hudéng giam dan ty trong nong
nghiép, tang ty trong thuong mai dich vu. Ty trong nong nghiép nam 2021
chiém 0,65%, dén nam 2023 giam con 0,55%; thuong mai dich vy nam 2021
chiém ty trong 52%, dén nim 2023 téng lén 52,75%. Quan Kién An da nd luyc
thuc hién chuong trinh phat trién d6 thi, tao dién mao mdi, phan dau tré thanh
d6 thi hién dai. Nhiéu cong trinh ha tang quan trong duoc dau tu xay dung trén
dia ban quan nhu: Duong ndi lang nghé moc Kha Lam véi duong Trir Khé; Cai
tao hé théng thoat nudc doan tur ngd tu hiéu sach duong Tran Thanh Ngo qua
duong Lé Quoc Uy dén cho Bén Pha ra song Lach Tray; Cai tao, nang cap via
he dLr(mg Tran Thanh Ngo; Xay dung tuyén duong ndi dudng Nguyén Luong
Béng voi duong Tran Nhan Tong; 4 vuon hoa cdy xanh tai cac phuong: Phu
Lién, Nam Son, Pdng Hoa, Tran Thanh Ngo. Bén canh d6, cac du 4n phat trién
d6 thi, nha & dang duoc thuc hién nhu Du 4n Nha & lién k& HP Elite Central Hai
Phong; Dy 4n Khu d6 thi méi va Chinh trang d6 thi phudng Pong hoa (Khu do
thi Golden Point)... gop phan tao dién mao méi cho d6 thi quan Kién An, phat

trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, ning cao doi sdng vat chat, tinh than cta
nhan dan.
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Trién khai thuc hién quy dinh cua Luit Dau tu cOng trong cong tac lap,
thdm dinh, phé duyét chu truong dau tu cac du an dau tu cong tal quan, Uy ban
nhan dan quan Klen An thanh 1ap Hoéi dong tham dinh béo cdo dé xuit chu
truong dau tu (viét tat 1a Hoi dong tham dinh) cac du én, chuong trinh su dung
von dau tu cong trén dia ban quan. Chu tich Hoi dong thdm dinh 12 Chu tich Uy
ban nhéan dan quan Pho Chu tich Hoi dong thdm dinh 14 Phé Chu tich Uy ban
nhan din quén, céc uy vién gdm Truong phong cac Phong: Tai chinh - Ké
hoach, Quan ly d6 thi, Tai nguyén va Mdi truong va dai dién lanh dao céc
phong, ban, don vi va Uy ban nhéan dén cac phudng c6 lién quan dén cong trinh,
du 4n dau tu cong. Co quan thuong truc cua Hoi dong tham dinh 1a Phong Tai
chinh - K& hoach quan. Uy ban nhén dan quan Kién An giao Hoi dong tham
dinh t6 chirc tham dinh ngudn vdn va kha ndng cén ddi von, bao céo dé xut chu
truong dau tu cac cong trinh, du an st dung von dau tu cong trén dia ban quan.

Uy ban nhan dén quén Klen An ban hanh cic quyét dinh giao cac phong
chuyén mén, Trung tdm Phat trlen quy dat quén, cac don vi va Uy ban nhan dan
cac phu’cmg lap Bao cdo dé xuét chu tr uong dau tu cac cong trinh du kién khai
cdng moi tur nguon vén dau tu cOng phan cap Céc co quan, don vi to chirc lap
Béo céo d& xuét chu truong dau tu du an, gui hé so ti Hoi dong tham dinh dé
thAm dinh. Hoi dong tham dinh t chic tham dinh Béo cdo dé xuat chu truong
dau tu, ngudn vén va kha nang cén déi von dbi voi du an, 1ap Bdo cdo thim dinh
gui co quan, don vi trinh tham dinh Bao cdo dé xuét chu truong dau tu. Céc co
quan, don vi hoan thién Béo cao dé& xuat chu truong dau tu du 4n theo y lqen
thdm dinh, béo c4o Uy ban nhan dan quén trinh Hoi dong nhan dan quan quyét
dinh chii truong dau tu.

Uy ban nhan dan quén giao Ban Quan ly du 4n dau tu xay dung quan
Trung tam Phat trién quy dét quan thuc hién nhiém vu chu dau tu cac du 4n st
dung vbn déu tu cdng. Vin phong Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dan quan,
Uy ban nhan dan phu’cmg, cac don vi su nghiép cong ldp dugc giao nhiém vu
chi dau tu cac du 4n st dung ngudn vén su nghiép cé tinh chat dau tu xay dung.

Phong Quan ly d6 thi quan tham dinh Béo céo kinh té - ky thuat; Phong
Tai chinh - Ké hoach quén tham dinh Ké hoach Iua chon nha thau va thim tra
quyét toan cong trinh, trinh Uy ban nhéan dan quan phé duyeét.

B. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

Doan thanh tra truc tiép thanh tra tai 09 co quan, don vi gom: Phong Tai
chinh - Ké hoach quan, Phong Quan ly d6 thi quén, Ban quan ly du an dau tur
xdy dung quan, Trung tdm phat trién quy dét, Uy ban nhan dan phudng Pdng
Hoa, Uy ban nhén dan phuong Quén Trr, Truong Tiéu hoc Kim ‘E)onOr Truong
Mam non Hoa Phuong, Vian phong Hoi dong nhén déan va Uy ban nhin dan
quéan. Cac cong trinh dugc thanh tra st dung nguon von dau tu cong theo phan
cap ctia thanh pho, nguén von su nghiép c6 tinh chat diu tu xay dung.

Giai doan 2021-2023, nhiéu co ‘quan (Thanh tra thanh pho Thanh tra So
Tai chinh, Thanh tra quén Kién An) tién hanh thanh tra di v&i hau hét céc du an
dau tu cong do Uy ban nhan dén quan Kién An quyét dinh dau tu. Cac du an dau
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tu cong con lai duge Doan thanh tra t\ién hanh thanh tra gdm 06 du 4n, trong d6
c6 05 du an do Ban Quan ly dy 4n dau tu xdy dung quan 1am chu dau tu va 01
du an do Trung tdm Phat trién quy dat quén lam chu dau tu.

Dm v6i céc du 4n st dung nguon von su ngh1ep, sau khi cung Phong Tai
chinh - K& hoach quén ra sot tranh chong chéo voi céac co thanh tra khac, Poan
Thanh tra Iya chon thanh tra ngdu nhién hd so 05 béo cdo kinh té - k§ thuét xay
dung cong trinh.

(Chi tiét tai Phu luc I kém theo).
1. Quén Iy von diu twr
1.1. Cong tac 1ap ké hoach, phin bd, gidi ngan von dau tw

Viéc trién khai cac thi tuc dau tu dbi voi cdc du an dau tu clia quén thuc
hién theo quy dinh ctia Luét Pau tu cong, Lut Xay dung, Luat Ngan séch nha
nude va vin ban hudéng dan thi hanh Lu4t. H6i ddng nhan dan quén ban hanh
Nghi quyét vé& du toan, phan bd du toan ngén sach hang nim va ké hoach von
dau tur cdng trung han va hang ném; Uy ban nhan dan quan ban hanh quyét dinh
phén bd chi tiét ké hoach vén diu tu cong, phan bd du toan ngan sach hang nam.
Uy ban nhén dén quén ban hanh quyet dinh giao nguon von sy nghiép co tinh
chat ddu tu xay dung cho céc chu dau tu sau khi Bao cdo kinh té - k§ thuat dugc
phé duyét.

Cdng tac lap, thAm dinh, phan bd ké hoach vén dau tu cdng hang ndm vé
co ban thyc hién theo cac tiéu chi dugc quy dinh tai Luét Pau tu cong, Nghi
dinh hudéng dan thi hanh Luat Pau tu cong va Quyet dinh 1079/2017/QD-UBND
ngay 08/5/2017 cua Uy ban nhan dan thanh ph vé viéc ban hanh Quy ché phan
cap quan 1y vbn dau tu cong dm vOi cac quan, quén; Quyet dinh s6 11/2021/QDb-
UBND ngay 07/5/2021 cua Uy ban nhan dén thanh phd vé viéc ban hanh Quy
ché phén cap quan ly vbn dau tu cong dbi voi don vi hanh chinh cép quén thudc
thanh phé.

- K& hoach dau tu cong trung han giai dogn 2021-2025 dugc Hoi ddng
nhan dan quén Kién An théng qua tai Nghi quyet s6 54/NQ-HPND ngay
28/12/2021. Trong qua trinh thye hién, Ké hoach dau tu cong trung han dugc
didu chinh tai cac Nghi quyét ciia Hi dong nhan dan quén Kién An'.

Uy ban nhan dan quan giao ké hoach diu tu céng trung han quan giai
doan 2021-2025 tai Quyét dinh s& 2428/Qb-UND ngay 29/12/2021 va diéu
chinh, bd sung tai cac quyét dinh cia Uy ban nhéan dén quan’,

- K& hoach dau tu cong nam 2021 dugc UBND quén trinh tai To trinh sd
128/TTr-UBND ngay 27/11/2020, H6i dong nhan din quén thong qua tai Nghi

'Nghj quyét s 55/NQ-HDND ngay 04/1 1/2022, Nghij quyét s6 66/NQ-HDND ngay 19/ 12/2022 Nghi quyét s6
89/NQ-HDND ngay 12/5/2023, Nghj quyét s6 109/NQ-HDND ngay 14/11/2023, Nghj quyét s6 120/NQ-HPND
ngéy 22/12/2023.

Quyet dinh s6 2152/QD-UBND ngay 14/11/2022, Quyet dinh s6 2579/QD-UBND ngay 22/12/2022, Quyet

dinh sé 754/QD-UBND ngay 12/5/2023, Quyét dinh sé 2585/QD-UBND ngay 14/11/2023, Quyét dinh sé
3566/QD-UBND ngay 28/12/2023.
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quyét s6 140/NQ- HDND ngay 25/12/2020, dy kién tong von dau tu 689.980
triéu dong, trong do: nguon ngan s4ch thanh phd phan cép la 115.265 triéu dong;
nguon tién sir dung dat 14 574.715 triéu dong Trong qua trinh thyc hién, Hoi
dong nhén dan quén diéu chinh, bd sung K& hoach déu tu cong nam 2021 tai
Nghi quyet s6 40/NQ-HPND ngay 30/7/2021, trong dé6 didu chinh ndi dung
phan b6 von cua nhiém vy thanh phd giao quén, khéng thay déi téng von dau tu
va cac ngudn vén.

Uy ban nhén dan quéan phén bd chi tiét vén dau tu cong ndm 2021 tai céc
Quyét dinh s6 2536/QD-UBND ngay 31/12/2020, Quyét dinh sb 1258/Qb-
UBND ngay 30/6/2021, Quyét dinh s6 1521/QD-UBND ngdy 16/8/2021, Quyét
dinh sb 1907/QD—UBND ngay 30/9/2021.Trong qua trinh thyc hién, UBND quan
ban hanh céc quyét dinh diéu chinh phan bd von dau tu cong nam 20213

Ngay 31/12/2021, Uy ban nhin din quan ban hanh Quyét dinh sb
2479/QB UBND ngay 31/12/2021 phén bd ngudn tang thu ngan sach nam 2021,
s6 tién 14 2.100 triéu dong.

- Ke hoach dau tu c6ng nim 2022 duoc Uy ban nhan dan quén trinh tai
T& trinh sb 137/TTr-UBND ngay 22/12/2021, Héi ddng nhén dan quan théng
qua tai Nghi qnyet s& 55/NQ- HDND ngay 28/ 12/2021 véi tong vén dau tu
396.794 triéu dong, trong d6: nguén ngén sach thanh phd hd tro 14 125.292 triéu
dong; nguon tién str dung dat 1a 271.502 triéu dong Trong qua trinh thyc hién,
Hoi dong nhan dan quén diéu chinh, bd sung Ké hoach dau tu cong nam 2022 tai
Nghi quyét sb 56/NQ-HDND ngay 04/11/2022, tong von dau tu 423.344 tri¢u
dong, trong d6: ngudn dau tu cong theo phan cap 1a 125.292 triéu dong, ngudn
thanh phd bd sung tir thudng vuot thu va tang thu ngén sich céc cap nam 2021
12 16.850 triéu ddng; ngudn tién st dung d4t 1 281.202 triéu dong.

Uy ban nhén dan quén phén bd chi tiét vén dau tu cong ndm 2022 tai cic
Quyét dinh sb 2436/QD-UBND ngdy 29/12/2021, Quyét dinh sb 2155/QP-
UBND ngay 14/11/2022. Trong qua trinh thyc hi¢n, UBND quén ban hanh cac
quyét dinh diéu chinh phan b vén dAu tu céng nim 20224

- Ke hoach dau tu céng nam 2023 dugc Uy ban nhén dan quan trinh tai
T& trinh sé 159/TTr-UBND ngay 15/12/2022; Hoéi dong nhén dén quan thong
qua tai Nghi quyét sb 67/NQ-HDBND ngay 19/12/2022, tong von dau tu 201.985
triéu dong, trong do: ngudn dAu tu cong theo phan cdp 1a 121.321 triéu dong;
nguon tién sir dung dat 13 80.664 triéu dong Trong qua trinh thyc hién, Hoéi
dong nhén dan quan diéu chinh, bd sung Ke hoach dau tu cong nadm 2023 tai cac
nghi quyét ctia Hoi dong nhan din quan’, tong von dau tu 189.534,642 tridu

Quyet dinh s6 1806/QD-UBND ngay 24/9/2021, Quyet dinh s6 2037/QD-UBND ngay 12/11/2021, Quyet dmh
s6 2441/QP-UBND ngdy 30/12/2021, Quyét dinh s6 2448/QP-UBND ngdy 30/12/2021, Quyét dinh sb
2486/QD UBND ngay 31/12/2021, Quyét dinh sé 97/QD—UBND ngay 28/01/2022.

* Quyét dinh s6 899/QP-UBND ngay 15/6/2022 Quyet dinh s6 901/QD-UBND ngay 15/6/2022, Quyét dinh sb
2271/QD-UBND ngay 05/12/2022, Quyét dinh sb 2822/QD-UBND ngay 30/12/2022, Quyét dinh sé 12/Qb-
UBND ngay 30/01/2023.

* Nghj quyét s 90/NQ-HDND ngay 12/5/2023, Nghi quyét sé 91/NQ-HDND ngay 12/5/2023, Nghi quyét s6
136/NQ-HPND ngay 03/7/2024.
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dong, trong do: nguon dau tu cong theo phén cap 12 93.694,060 triéu dong;
ngudn tién sir dung dat 12 42.519,471 tridu déng; ngudn tiang thu ngan sach quéan
14 53.321,11 triéu dong.

Uy ban nhén dén quén phén b6 chi tiét vén ddu tr cong ndm 2023 tai céc
Quyét dinh sb 2689/Qb-UBND ngay 23/12/2022. Trong qua trinh thuc hién
UBND quéan diéu chinh, bo sung tai cdc Quyét dinh sé 755/QD-UBND ngay
12/5/2023, Quyét dinh sd 841/QD-UBND ngay 02/6/2023, Quyét dinh s
2586/QD-UBND ngay 14/11/2023 (diéu chinh, bb sung K& hoach dau tu cong
quan ndm 2023 va didu chinh Quyét dinh sé 755/QD-UBND ngay 12/5/2023),
Quyét dinh sb 3599/QP-UBND ngay 29/12/2023, Quyét dinh sb 143/QP-
UBND ngay 26/01/2024, Quyét dinh s& 146/QD-UBND ngay 30/01/2024,
Quyét dinh s6 1235/QD-UBND ngay 03/7/2024.

Quyét dinh s 2689/QD-UBND du phong 47.860 triéu dong du kién b tri
cho cac du an sau khi d3 da diéu kién phéan b6. Quyét dinh sé 755/QD-UBND
du phong 18.000 triéu dbng du kién b tri cho cac du én sau khi da da diéu kién
phan bd.

Tuy nhién con mét sb ton tai trong ldp ké hoach, phan b vbn du tu
cong;:

- Uy ban nhén dén quén Kién An trinh Hoi dong nhén dén quén thong qua
Ke hoach déu tu cong ndm 2022, 2023 chua dam béao thoi gian theo quy dinh tai
khoan 1 DPieéu 63 Luat Dau tu cong ndm 2019.

- Ké hoach dau tu cong ndm 2023 phén bd du phong bd tri vbn cho cac dy
an khoi cong mdi nam ké hoach (sau khi céc dy an dugc quyét dinh déu tu theo
quy dinh), chua chi tiét mirc von cho timg du 4n 1 chua phu hgp véi quy dinh
tai Diéu 63 Luat Pau tu céng ndm 2019,

- Uy ban nhén dén quén Kién An diéu chinh ké hoach dau tu cong héng
nam sau thoi diém 15/11 1a chua phil hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 46 Nghi

dinh sb 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mdt s6 didu ctia Luat Pau tu cong.

1.2, Xir ly ng dong xay dung co ban

Uy ban nhén dén quén Kién An d3 c6 nhiéu ¢ gang trong vi¢c thuc hién
xir 1y no dong xdy dung co béan theo quy dinh ctia Luat Pau tu cdng, cac Chi thi
cta Thu tuéng Chinh phu, Chi thi ctia Chu tich UBND thanh phd. Quén da xay
dung ké hoach, phén bd vbn dé timg budc xu ly ng dong xay du’ng co ban.
Phong Tai chinh - K& hoach quén phéi hop véi céc phong chuyén mén, chu dau
tw, nha thau ra sot, hoan thién hd so, thi tuc quyét toan du 4n, sé ng dong xay
dung co ban tai quan giam dan (so lidu theo béo cdo ciia UBND quén), cu thé
d6i v6i cac du 4n sir dung ngudn von dau tu cong:

- Pén ngay 31/12/2021, ng dong xay dyng co ban cac du an do Uy ban
nhén dan quén quyet dinh dau tu la 22,054 ty ddng (trong d6 du 4n dau gia
quyén st dung dét no 8,582 ty ddng); khong c6 no dong xay dung co ban phat
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sinh trudc, sau ngay 31/12/2014 ddi véi cac dy 4n do Uy ban nhén dan thanh
phd quyét dinh dau tu.

- Dén ngay 31/12/2022, Uy ban nhan dn quén da thanh toan dut diém no
dong xay dung co ban.

- Pén ngay 31/12/2023, quéan Kién An khéng phat sinh no dong xdy dung
co ban.

Nhu véy, quén Kién An da c6 nhiéu cé ging trong giai quyét ng dong xdy
dung co ban, dén 31/12/2023 khéng con ng dong xady dung co ban.

1.3. Tinh hinh gidi ngan

Trong nim 2021 - 2023, tién do thi cong, tién do giai ngan v6n déu tu
cong mot so cong trinh khong dat theo ké hoach, din dén phai diéu chinh ké
hoach v6n diu tu cong (von da dua vao ké hoach phén bd cho cong trinh nhung
khéng thyc hién dtng tién d6 nén phai didu chinh cho cong trinh khic dam bao
theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong, quy ché phan cip, quan ly vén diu tu cong
va chi dao chung cta thanh phd).

1.4. Trach nhiém

Nhiing ton tai, han ché trén tréch nhiém thudc vé& cic don vi chu dau tu
trong thuc hién cong tac quan ly du an; trach nhiém cua Phong Tai chinh - Ké
hoach quéan trong tham muu xay dung ké hoach, phan b vén diu tu cong.

2. Cong tac phé duyét chii trowong diu tu

Péi véi cac dy an dAu tu tir ngudn vén dau tu coéng, Uy ban nhén dén
quan ban hanh quyét dinh g1a0 céc phong chuyén mén, Trung tAm Phat trién quy
dat quan, Uy ban nhén dan cac phuong thude quén thyuc hién 18p bao céo dé xuét
chu truong dau tu va cho phep chuan bj dau tu. Héi dong thdm dinh quén thyc
hién tham dinh ‘béo céo dé xudt chu truong dAu tu, thAm dinh nguon von va kha
néng cén ddi vbn, bdo cdo Uy ban nhan dan quan trinh Hoi dong nhén dan quén
quyet dinh chi truong déu tu. Trong qua trinh thAm dinh, Uy vién Hoi dong
tham dinh la Truong phong Tai chinh - Ké hoach quan tham gia y kién vé ngudn
von, kha nang can ddi vén cho du an.

Tuy nhién con cé mpt sé ton tai:

- Dy 4n Pdu gid quyén sir dung dat tai T6 ddn phé Truong Chinh 5,
phuong Quadn Trit do Trung tdm Phat trlen quy dat quan (khéng phai co quan
chuyén mén thudc quan) lap Bdo cdo dé xut chu truong dau tu 1a chua phu hop
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 31 Lu4t Du tu cong nim 2014,

- Hoi dong tham dinh quan chu tri thdm dinh ngudn vén va kha ning can
d6i vbn ddi véi dy an sir dung vén dau tu céng 1a chua phu hop quy dinh tai
khoan 4 Diéu 33 Luat Pau tu cong nim 2019.

3. Cong tac 1ap, thAm dinh, phé duyét bao cao nghién ciru kha thi,
b4o cdo kinh té - k§ thuit.
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Tai quan, cac cong trinh dugc thanh tra ¢6 quy md nhd, chi thue hién 14p
Bdo cdo kinh té - k§ thuét. Cdc du 4n dAu tu bing ngudn vén dau tu céng déu
nim trong ké hoach diu tu céng hang nim di duoc phé duyét.

Céc dy an dau tu ngudn vén sy nghiép, Uy ban nhén dén quén Kién An
ban hanh quyet dinh chép thuan cha tnrcmg dau tu, cho phép chuan bi dau tu va
giao cha dau tu thuc hién céc du 4n, cong trinh str dung ngudn vén sy nghiép
trén dia ban quén.

Chii dau tu thué cac don vi tu vin 14p du 4n du tu, bédo céo kinh té-k§
thudt xay dung cong trinh. Phong Tai chinh - K& hoach quan chi tri thdm dinh
cac dy an khong c6 chu phan xay dung; Phong Quan ly d6 thi quén thim dinh
céc du 4n 6 cdu phan x4y dyng; trinh Uy ban nhan dan quan phé duyét du 4n.

Poan thanh tra khong thanh tra cdc vin dé vé trinh tu thd tuc qua trinh
1ap, thAm dinh, phé duyét bdo céo nghién ciru kha thi, bdo céo kinh té - k§ thuat,
chi xem xét mdt s6 van d& co lién quan dén chua truong déu tu, gia tri cac goi
théu va hiéu qua déu tu cong trinh.

3.1. Sy phil hop v6i chi truong déu tu.

Céc du 4n déu tu, bao céo kinh te-ky thuét sir dung ngudn vén dau tu
codng duoc phé duyét phit hop chii treong dau tu da duoc ¢ quan c6 thim quyén
phé duyét, ddm bao muc tiéu dau tu, pham vi, quy m, ngudn vén dau tu.

3.2. Cong téc 1ap, tham dinh, phé duyét béo cdo kinh té-ky thuat xay dung
coOng trinh, du toan:

3.2.1. Dy toan nhiém vy chudn bi ddu tu ctia mot sé du 4n dau tu, dugc
phé duyét chua ding thAm quyén theo quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Diéu 40
Luat Pau tu céng nam 2019. Cu thé:

+ Du 4n Thiét bi truong hoc cac 16p 3,7 theo Chuorng trinh gido duc gido
duc pho thoéng 2018 va Dy 4n Ky hop s6 (ky hop khéng giay &) Hoi ddng nhan
dén quén la nhu’ng dy 4n khong c6 céu phin x4y dung, chi dau tu (Ban quan ly
du 4n dau tu xay dung quéan Kién An) phé duyét dy toan nhigém vu chuén bj du
tu 1a chua ding quy dinh tai khoan 5 Diéu 40 Luat Pau tu cong nam 2019.

+ Dy an Xay dung Nha van hoa t6 dan phd Dong Tir 2, phuong Phu Lién
du 4n c6 cu phan xéy dung. Uy ban nhén dén quén Kién An phé duyét dy toan
nhiém vu chuén bj dau tu 13 chua pht hop quy dinh tai khoéan 3 Diéu 40 Luét
Pau tu céng nim 2019, khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s 10/2021/CD-CP ngay
09/02/2021 cia Chinh pha vé quan ly chi phi ddu tu xay dung.

3.2.2. Céc du an da}u tu co chu phan xdy dung, khi lap, thdm dinh, phé
duyét dy toan chua triét dé tiet kiém chi phi.

+ Con ¢6 sy nhim lan m4 hiéu dinh mirc, sai sb hoc, tinh trung 13p kho1
lugng thi cong xay dung, gom 08 cong trinh: Xay dung Nha vén hoa t6 dan phd
Péng Tir 2, phuong Phu Lién; Xay du'ng hoan thién Trudng Tiéu hoc Quang
Trung (giai doan 2); Déu gi4 quyén str dung dét tai td dan pho Truong Chinh 5,
phudng Quén Trit; Cai tao, stra chita try s UBND phuong Pong Hoa; Stra chita

=

I
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ngd tir nha s6 01 dén sé nha 130 khu tap thé 4 tAng (ngd sb 4) duong Trin Huy
Liéu, phuong Quén Trir; Sira chita khu nha 16p hoc va nha hiéu b6 2 tang
Truong Tiéu hoc Kim Déng; Ci tao Trudng Mim non Hoa Phuong, phudng
Vin Péu, quan Kién An; Sira chita phong hop, phong khéach, mot so6 phong lam
viéc va khu vé€ sinh Tru s¢ UBND quén.

+ Tinh thue gid tri gia tang ddi v6i chi phi quan ly du an la khong phu hop
v6i Thong tu s6 11/2021/TT-BXD ngay 31/8/2021 cua B Xay dung hudng din
mdt s6 ndi dung xac dinh va quan ly chi phi dau tu xay dung, gom 06 dy én dau
tu xdy dung cong trinh: Pau gia quyén sir dung d4t tai t& dan phd Trudng Chinh
5, phuong Quan Trit; Cai tao, sira chita try s¢ UBND phuong Dong Hoa; Stra
chita ngd tir nha s6 01 dén s6 nha 130 khu tap thé 4 tAng (ngd sb 4) dudng Tran
Huy Liéu, phudng Quén Trit; Stra chita khu nha 16p hoc va nha higu b 2 ting
Truong Tiéu hoc Kim Pong; Cai tao Truong Mam non Hoa Phugng, phudng
Vin Pau, quan Kién An; Sira chita phong hop, phong khéach, mot so6 phong lam
viéc va khu vé sinh Tru s& UBND quén.

Doan thanh tra kién nghi xr 1y kinh té v&i téng sb tién 124,696 tridu dong
ddi véi cac khdi lugng va cac chi phi tinh chua ding dinh mirc, tiéu chun.

4. Céng tac lwa chon nha thau

Nhin chung, cong tac lya chon nha thdu da dugc quan tdm thuc hién theo
cac quy dinh cta nha nudc. Trong s6 c4 dy 4n dau tu duge thanh tra, cac g0i
thau tu vin déu lya chon nha thau theo hinh thirc chi dinh thau rat gon. Céc gbi
thau xdy lap c6: 01 g6i ddu thdu rong rdi trong nudc qua mang; 01 gbi chi dinh
thau rat gon; 06 g6i chao hang canh tranh trong nuéc qua mang.

Céc gbi thau thiét bi c6 02 géi duge thuc hién déu thdu rong rai trong
nudc qua mang, 02 g6i thuc hién chao hang canh tranh trong nuéc qua mang, 01
g6i thyc hién chi dinh thau rut gon.

Vé co ban céc géi thdu lya chon nha thdu tu van thuc hién hinh thirc chi
dinh thau rit gon dugc thuc hién theo quy dinh. Céc géi thau thiét bi va xay lip
Iya chon nha thau bang hinh thic d4u thau rong rai hodc chao hang canh tranh
qua mang, khi lyra chon nha thau da chap hanh céc noi dung co ban theo cac quy
dinh cta nha nudc.

Tuy nhién con mpt sé vin dé can lwu y nhu sau:

4.1. Ké hoach lya chon nha thau.

Mot géi thau co trong ké hoach lya chon nha thau dugc phé duyét nhu'ng
chi dau tu khéng trién khai thue hién: goi thau Tu van 14p ké hoach bao vé moi

truong thude Bao cdo kinh té - k¥ thuat Cai tao, stra chita tru sé Uy ban nhan
dan phuong Pong Hoa.

4.2. V& hd so moi thau.

Déi voi mot s6 gbi thau thi céng xay dung, don vi tu van l1ap Hd so moi
thdu néu chi tiét bién phép thi céng dung nhu bién phap thi cong trong th1et ké
du todn duge duyét (nhu cic cong tac: dao dt bang thi cong, dao moéng bang
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may; vén chuyen dat dao bang 6 to ty d6 5T; san xuéit bé tong bing may trén -
d6 bing thu cong, lap du'ng dan gido dé pha d&, pha d& bang rnay nén khi cdm
tay...). Nha thau tham gia dy thau phai chao thau theo dung ndi dung ho so moi
thiu ma khong dugc chao thdu bang céc bién phap thi cong khAc.

Viéc xé4c dinh gid goi thiu x4y 1ip, gia gbi thau tuw van quén 1y dy 4n can
cur vao du toan xay dung cdng trinh dugc duyét, tuy nhién do viéc tinh toan dy
toan con nhdm l4n (cht yéu 1a nham 1an ting thém, nhu d4 néu & phén trén) 1am
ting gi4 goi thau.

Cong tac thim dinh vé& co ban 14 théng nhat vdi cong tac Iap hd so moi
thau (hodic hd so yéu cau), mic di con c6 mdt s6 han ché nhu d3 néu.

4.3. Tai cdc cong trinh dugc thanh tra, tiét kiém qua cong tac lu’a chon nha
thdu céc goi thau xay lap va thiét bi dat ty 1é thap, binh quan 14 3 ,866%°.

4.4. Cong tac ky két va thuc hién hop dong

Cong tac lép du toan tai mot s6 cong trinh xay dung bi nhim 18n khéi
lugng, ma hiéu dinh murc, sai s hoc, ap dung chua ding thué gia tri gia tang dan
dén phe duyét gié tri du todn téng nén gia goi thu ting, chu dau tu ky hop dong
theo gia tring thau. Poan thanh tra da k1en nghi giam trir gia tri quyet toan, giam
trir hop dong chi phi x4y 14p, chi phi tu vén quan 1y dy 4n mdt s6 cong trinh.

4.5. Trach nhiém.
- Chu dau tu chiu trach nhiém trong tAt ca cdc vAn d& con han ché.

- Tréch nhiém cua cac don vi tu vin ddu thau c6 sai sét trong thuc hién
cong viéc.

- Trach nhiém cua Phong Tai chinh - Ké hoach quén trong gidm sat,
huong dan cac chu dau tu trong cong tdc lya chon nha thau, thuc hién hop dong,

d& xuét viéc bdi dudng nghiép vu déu thau cho ddi ngfi can bd, cong chirc, vién
chure ¢6 lién quan.

C. KET LUAN VE NHUNG NOI DUNG PA TIEN HANH THANH TRA
L. Uu diém

Trong nhitng ndm qua, Uy ban nhén dén quén Kién An da thuc hién cong
tdc quan ly dau tu xay dung co ban theo hudng dugc UBND thanh pho phéan cap
manh cho co so, vira tang cuong trach nhiém vira tao didu kién dé quan chi
dong trong cong tac dau tu xay dung co ban. Cong tac quan ly vén tai quéin da
dugc quan tam, tang cudng, thuc hién xay dyng ké hoach vén dau tu cong trung
han 5 ndm 2021 - 2025 va ke hoach vbn dau tu cong hang ndm; phén bd vén vé
co ban bam sat cac nguyén tic theo quy dinh; cé nhidu cb géng, tich cuc trong
Xt ly ng xdy dung co ban; cac cong trinh dugc thanh tra tir ngudn vén dau tu
cdng déu c6 trong ké hoach dau tu céng hang nim. Quan Kién An cht trong, tap

*Ngoai 02 goéi thdu dugc thyc hién chi dinh thau, trong 11 géi thau thuc hi¢n d4u thau rong rii trong nudc qua
mang, chao hang canh tranh trong nudc qua mang: 08 g6i thau c6 ty 16 tiét kiém qua cong tac dau thau dat dudi
1%; 02 gbi thau cé ty 1¢ tiét kiém qua cong tac déu thau dat tir 2% dén 9%; 01 goi thiu c6 ty 16 tiét kiém cao nhét
14 16,144%.
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trung dau tu cai tao co s& ha tang giao thong, sura chua nang cap tru s& co quan
hanh chinh va cac co s¢ gido duc trong diéu kién ngudn vén ngan séch nha nuée
c6 han trong khi nhu cau vé von dau tu 16n. UBND quén da chi dao cac co quan
chuyén mén, don vi chi dAu tu c6 nhiéu cb gang trong vigc thuc hién cac quy
dinh v€ quén ly dAu tu, trong cdng tac chudn bj dau tu, 1ap béo cdo dé xuit chu
truong dau tu, phé duyét chu truong dau tu, cong tac thdm dinh Phe duyét du an,
thdm dinh phé duyét ké hoach Iya chon nha thau. Két qua da trién khai xay dung
duoc nhidu cong trinh ha tang, truong hoc, tru s& lam viéc Uy ban nhan dén céc
phuong, déc biét 1a hé thong dudng giao théng va cong trinh gido duc; dién mao
cua dia phuong dé c6 rét nhidu thay déi, tao diéu kién ‘thuén lgi cho phat trién
kinh té - x3 hoi, su nghi€p gido dyc va cai thién doi song nhan dén trong toan
quén. Qué trinh trién khai thuc hién, cé su ph01 hop tdt glua cac co quan, don vi
lién quan, khéc phuc khé khan, 6 nhidu cb gdng trong viéc tuén thu céc trinh tu,
thu tyc dau tu. Céc cong trinh di hoan thanh dua vao sir dung da dap tng yéu
cdu st dung, dat dugc muyc tiéu dau tu.

IL. Khuyét diém, nguyén nhan va trach nhiém
1. Khuyét diém, han ché

1.1. Céng tac trinh phé duyét K& hoach C{éu tu cong ndm 2022, 2023 chua
dam bao thoi gian theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 63 Luat Dau tu cong.

1.2. Ké hoach dau tu cong nam 2023 phéan bo du phong dé b6 tri vén cho
cac du an khoi cong méi nim ké hoach, chua chi tiét mirc v6n cho timg dy 4n 1a
chua phi hop v6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 63 Luat Dau tu cong.

1.3. Viéc diéu chinh ké hoach dau tu cong hang nim sau thoi diém 15/11
1a chua phu hgp quy dinh tai khoan 3 Piéu 46 Nghi dinh sé 40/2020/ND-CP
ngay 06/4/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sd didu cia Luat
Pau tu cong.

1.4. Co truong hop Uy ban nhén dan quén Kién An giao don vi sy nghiép
thuc hién lap bdo céo d& xuat chu truong dau tu 14 chua phu hop quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 31 Luat PAu tu cdng nam 2014.

1.5. Uy ban nhén dan quén Kién An giao Hoi dong thdm dinh chu tri thAm
dinh ngudn vén va kha nang can d6i von du 4n du tu 1a chua phu hgp quy dinh
tai khoan 4 Piéu 33 Luat Pau tu cong ndm 2019.

1.6. Cong tac thdm dinh, phé duyét Dy toan nhiém vu chudn bj dau tu cla
mot s6 du 4n dau tu chua dung quy dinh tai khoan 3 va khoan 5 Piéu 40 Luét
Pau tur cong nam 2019.

1.7. Céng tac kiém soat chét luong hd so mot sé Béo cdo kinh te-ky thuat
dau tu xay dung con han ché, viéc 14p, thim dinh, phé duyét thiét ké ban v& thi
cong, du toan xay dung cong trinh con ¢6 khéi luorng tring 13p, nhdm 14n trong
ap dung dinh muc du toan va tinh toan chi phi xay dung cong trinh. Poan thanh
tra kién nghi xtt Iy kinh t véi téng so tién 1a 124,696 tridu dong.
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1.8. Cong tac 1ap, thdm dinh hd so moi thiu mot s6 géi thau thi cong xay
dung thyc hién con dép khuén, may méc theo dy toan dugce duyet Céc gbi thau
xdy lép, tiét kiém qua ddu thiu dat ty 18 thdp so véi gia tri gbi thdu dugc phé
duyét. C6 géi thau trong ké hoach Iya chon nha thau duge duyét nhung chi dau
tu khong thyc hién, chi déu tu khong bdo céo clp cb thdm quyén chép thuén
khong thuc hién cac goi thau nay.

2. Nguyén nhén xay ra cic khuyét diém, han ché
2.1. Nguyén nhan khach quan

Trong thoi gian qua, nhidu vén ban trong linh vuc quéan 1y dau tu duge
ban hanh, stra d6i bd sung. Luét Pau tu cong duoc stra d6i nam 2019 nhung mdt
sé quy dinh chua phu hop, khién céc co quan, don vi gip khé khin, vuéng méc,
ling ting trong qua trinh thyc hién.

‘Viée thue hién phén cép manh cho co sé nhung nang luc quan 1y dau tu tai
mdt s6 phong chuyén mén, don vi sw nghiép cong 14p ctia quan cling con han ché.

2.2. Nguyén nhén chu quan, trach nhiém

2.2.1. Viéc lap, trinh thdm dinh mot s bao cdo kinh té - ky thuat chua thyc
hién quan diém triét de tiét kiém chi phi dau tu, con nham 13n vé khéi lu'cmg, ma
hiéu dinh murc, sai s6 hoc, a4p dung chua dung quy dinh vé thué gia tri gia tang

Ban quan ly dy én dau tu Xay dung quén c6 néng lyc chuyén mén vé quan
ly du an dau tu x8y dung, dugc giao lam chu dau tu céc cong trinh/dyu 4n st
dung ngudn vén déu tu cong. Qua trinh trién khai thyuc hién cong viée thuong
tap trung vao cung mot thoi diém trong nam; c6 truong hop chua nghién ciru ky
van ban quy pham phép luét nén qua trinh thye hién con dé xay ra céc han ché,
khuyét diém.

Trong qué trinh thue hién nhiém vy duge giao, chi ddu tur 1a Uy ban nhén
dan céc phuorng, Vian phong HDND va UBND quan céc don vi sy nghiép co thué
cac don vi tu van. Tuy nhién, do khdng c6 b may chuyen mon vé& quéan ly dau tu
nén murc d6 kiém tra, kiém soét vé chét luorng hd so tu van, thi cdng con han ché,
phén 16n phu thude vao cac nha thau ti van va nha thau thi céng xay dung.

2.2.2. Céc phong chirc nang, don vi thuéc Uy ban nhan dén quén thye
hién chua hét trach nhiém theo chirc ndng nhiém vu dugc giao:

- Phong Tai chinh - K& hoach quén d c nhiéu cb ging trong thyc hién
nhiém vy (tham muu cho Uy ban nhan dan quén lap ké hoach, quin ly vén, phan
bd vén dau tu, thim dinh ké hoach Iya chon nha thiu, thAm tra quyét toan cac
cong trinh...) nhung van con dé xay ra cac han ché, khuyét diém nhu da néu; chua
tang cuong kiém tra, huéng din chu dAu tu thuc hién trong linh vuc duge giao.

- Phong Quan ly d6 thi quén thyc hién thdm dinh bao céo kinh te - k¥
thuat, thiét ké ban vé thi cong va dyu toan cac cong trinh dé co nhiéu cb gang
trong thuc hién nhiém vy, nhung van con dé xay ra cac han che khuyét diém
nhu da néu; thim dinh, trinh phé duyét mét sd Béo cdo kinh té-ky thuét chua
phat hién hét cdc nhdm 13n, sai s6t trong hd so trinh thdm dinh.

B ¢ e+ ot
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- Cong téc thanh tra, kiém tra v& cong tac quéan ly dau tu xay dung co ban
cua quan tuy da dugc quan tdm thyc hién nhung van con & mic d6 han ché vé
quy md nén chua klp thoi chan chinh céc sai sot, han ché. Cong tac ddo tao, bdi
dudng kién thirc vé& quéan ly dau tu va xdy dung cho doi ngili can by quén ly chua
dugc quan tam thuong xuyén.

2.2.3. Céc han ché trong qua trinh thyc hién l4p du én, thiét ke va du todn,
1ap hd so moi thau thi cong xay 14p, cong tac nghiém thu va quyét toan, trach
nhiém thudc vé cac nha thiu thi cong va nha thiu tu vin x4y dung c6 lién quan.

D. KIEN NGHI BIEN PHAP XU' LY
Kién nghi Giam déc S& kién nghi:
1. Uy ban nhén din quén Kién An

1.1. Nghiém tac rat kinh nghlem ddi v6i cac ton tai, han ché, khuyét diém
qua két luan thanh tra, déng thoi c6 bién phap khéc phuc kip thoi.

1.2. Chi dao céc chu dau tu, cac co quan va cac don vi lién quan can nghiém
tic rat kinh nghlem trong cong tac lap, thdm dinh, trinh phé duyét thiét ké ban vé
thi céng, dy toan xdy dung cong trinh; cong tac thanh toan, quyét toan.

1.3. Chi dao céc phong chuyén mén thudc quin nghiém tic rat kinh
nghiém, tdng cudng trach nhiém trong cong tac tham muu xdy dung Ké hoach
dau tu céng, phan bd chi t1et von dau tu cong hang ndm dam bao thoi gian theo
quy dinh, phu hop véi nhu céu cua timg dy an; tham muu giao co quan lap Bao
céo d& xuat chii truong dAu tu, thdm dinh nguon vbn, kha ndng cén do1 vOn dung
quy dinh, trinh phé duyét du toan chuan bj déu tu dung thim quyen tham dinh
du 4n, bo céo kinh té - k§ thudt trén co s& triét dé tiét kiém chi phi dau tur.

1.4. Nghiém chinh chap hanh cac kién nghl cua Poan thanh tra; chi dao
cac phong chirc nang tang cuong kiém tra, c6 bién phap chan chinh kip thoi
cong tac quan ly dau tu va xay dung co bén, tranh sai sét 13p lai khi thuc hién
cac dy 4n tiép theo; xir ly nghiém minh céc truong hop vi pham theo quy dinh.

1.5. Chi dao thyuc hién nghlem tic kién nghi xtt ly v& kinh té véi tong sb
tién 124,696 triéu dong (thu hdi vé& ngén sdch nha nude 51,3 triéu dong, giam trur
quyét toan 25,435 triéu dong; giam trix gia tri hop dong 47,961 tridu dong); giao
phong Tai chinh-Ké hoach quén theo dai, dén déc thuc hién.

(Chi tiét tai Phy luc II kém theo).

1.6. Béo céo viéc thuc hién két luan thanh tra v& S& K& hoach va Dau tu
theo quy dinh.

2. Cac don vi chi dau tuw gom Ban quan ly dy an diu tw xiy dl{ng
quan, Trung tAm Phat trién quy dat quan, Uy ban nhin din phu'ong Dong
Hoa, Uy ban nhan dan phu'o'ng Quan Tru‘, Vin phong Hoi déng nhan din
va Uy ban nhan dan quén, Treong Mim non Hoa Phwong, Truong Tiéu
hoc Kim Pdng:
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- Chén chinh, rit kinh nghiém va khic phuc nhimg khuyét diém, han ché
nhu da néu & trén, thuc hién theo chi dao cua Uy ban nhan dan quan Kién An.

- Ban quén ly du 4n d4u tu xdy dung quin Kiéx} An kiém diém rat kinh
nghiém vé viéc phé duyét du toan nhiém vu chuan bi dau tu dy an tai muc 3.2.1
Phén B.

- Thye hién nghiém tiic cc kién nghj ciia Poan thanh tra, trénh dé l3p lai
cac sai sot dd xay ra trong viéc thuc hién cac du an/cong trinh khi duge dau tu
tiép theo./.

Noi nhgn:

- UBND quan Kién An;

- Thanh tra thanh phé;

- GD, PGP Bui Tién Phong;
- Thanh tra So;

-Luu: VT

Nguyén Anh Tuin
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